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Presentacion

I Centro de Investigacion y Promocion de los Derechos Humanos (CIPRODEH) con
apoyo de la Comision Europea, especificamente del Programa de Democratizacion y

__________ d: Derechos Humanos, en San José, Costa Rica, presenta a la sociedad hondureria en general
este estudio sobre la participacion politica de los hondurerios (as).

Nuestra sociedad ha evolucionado paulatinamente hacia la consolidacion de espacios democriticos;
desde las politicas de exclusion de los indigenas en tiempos de la colonia en toda forma de participacion
en los asuntos publicos, hasta el reciente reconocimiento en este siglo de la participacion de la mujer
en la eleccion de sus autoridades, o los tristes capitulos de nuestra historia sobre la usurpacién por
las armas del poder soberano practicado por militares, la desarticulacion de organizaciones populares,
estudiantiles y campesinas en tiempos de la doctrina de la sequridad nacional o simplemente la
tardia conquista por vez primera en nuestra vida independiente de una papeleta separada para
elegir Presidente y Alcalde en los gobiernos locales; vivencias sociales que nos han hecho ir al
vaivén de fenomenos econdmicos, sociales o ideologicos en la conquista de espacios de participacion
ciudadana.

Mediante un analisis historico y del marco juridico nacional se pretende sistematizar nuestra
trayectoria civica, insistiendo en los roles y prdcticas culturales y sociales del hondurerio respecto al
fenomeno politico. Se insiste en que los espacios de participacion politica, social, legislativa, economica
y otras son legitimadas y mds que eso controladas por la ctudadania en beneficio del proceso de
consolidacion democritica que hoy vivimos.

La crisis economica que viven nuestras sociedades en America Latina, fruto del neoliberalismo,
puede transformar el escenario de la relativa estabilidad democratica. Ahora mds que nunca debemos
comprender la importancia de compartir y controlar el poder soberano, de participar en los asuntos
de interés comun rompiendo la muralla del individualismo y de tomar conciencia que la vigencia de
los derechos humanos es la tinica medida para determinar el grado de madurez democritica de un
pueblo, y olvidarnos para siempre de las épocas represivas y negatorias de las libertades
fundamentales.

En CIPRODEH estamos firmemente convencidos que el nivel de promocion y conocimiento
que se tenga de los derechos, determina el grado de cumplimiento y vigencia de los mismos. Es
ingenuo pensar que una sociedad desinformada estd exenta de repetir vicios politicos violatorios de
sus propios derechos humanos.

Mediante una participacion politica consciente nuestras sociedades lograran la realizacion
progresiva de los dercchos fundamentales, ampliando significativamente su bienestar econdmico,
social y cultural.

CIPRODEH
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Introduccidn

™ | presente documento contiene un andlisis del fenomeno de la participacion politica
4, de los ciudadanos hondurefios en el contexto de la realidad socioeconomica y cultural de la
Honduras de nuestro tiempo.

Esta investigacion se apoya basicamente, en una variada bibliografia de cardcter sociologico,
politico e historico. Quizd lo novedoso de este esfuerzo intelectual consiste en brindar una
sistematizacion logica de la informacion historica y el material tedrico mas relevante sobre este
tema, ademds de la vision critica y propositiva que se proporciona en este enfoque analitico.

El desarrollo del andlisis parte de una breve relacion sindptica del poder en Honduras, desde
las sociedades precolombinas hasta la evolucién del Estado moderno. En un sequndo plano se
plantea una vision tedrica del poder y su intima vinculacion con el quehacer politico de los
hombres, se articula a su vez, con una conceptualizacion de la democracia y la participacion
ciudadana.

Enseguida se analizan los mecanismos de participacion que la legislacion le permite a los
ciudadanos hondurerios, tales como: partidos politicos, procesos electorales, cabildos abiertos,
consejos municipales de desarrollo, elecciones municipales y el plebiscito.

Asimismo, se focaliza la atencion en las incidencias que tiene la cultura politica en el bajo
nivel de desarrollo democritico y en la escasa participacion de los ciudadanos en la vida del
Estado. Se analizan los aspectos mds relevantes de la Ley Electoral y de las Organizaciones
Politicas, centrando la reflexion critica en figuras tales como: inscripcion de nuevos partidos,
candidaturas independientes, elecciones internas de los partidos y papeletas separadas.

Ademds se hace una cronologia de los gobiernos de Honduras, desde el siglo pasado hasta
hoy, resaltando sus principales caracteristicas y acciones politicas.

Finalmente, se plantea una serie de conclusiones y recomendaciones para avanzar en la
democratizacion del pais, mediante una activa, consciente y fecunda participacion politica de
los ciudadanos hondurerios, si se desea emprender el nuevo siglo con el signo de los Estados
modernos. 4
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1. Una vision histdrica

1.1. Sinopsis Histérica y
Caracterizacion del Poder

o-politica del

- ¢) Organizac Iitica de
iente (1821 -

~ Estado Indepen
- 1997). :

a) Organizacion socio-politica de los
pueblos autoctonos
Poca informacion histérica existe sobre

los modelos politico-organizativos de los
pueblos autéctonos que poblaron nuestros

territorios en la época anterior a la llegada
de los colonizadores espafioles. Las
investigaciones histéricas revelan que
fueron los pueblos Mayas los que alcan-
zaron el mayor grado de organizaciéon
politica y social en el periodo precolom-
bino. No obstante que a la llegada de los
conquistadores (1500 en adelante), hacia
aproximadamente 500 afios que los Mayas
habian misteriosamente desaparecido de
Copan.

Los demads pueblos especialmente los
Lencas y Chortis considerados descen-
diente del tronco étnico MAYA-QUICHE, no
desarrollaron formas organizativas
politicas y sociales relacionadas con la
existencia del Estado. Su vida politica y
social estaba regida por mecanismos
autoritarios (el cacique, el chaméan o
sacerdote) tipico de la organizacién tribal
primitiva.

La forma politico-organizativa de los
pueblos mayas diferia, tanto en relacion a
los periodos de su evoluciéon histérica
como en su ambito espacial-territorial, es
decir, no existia unidad politica entre las
ciudades-Estados mayas. No obstante,
entre los mayas del periodo clésico (300
DC-900 DC) = (Tikal, Quirigua, Copén y
Palenque), segin el antrop6logo RUZ
LHULLIER, fueron ciudades florecientes
donde la produccién cientifica, la creacién
artistica y la organizacién social y politica
maya alcanzo su maximo esplendor.
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El modelo politico-organizativo “tipo
imperial”, que comtinmente se les atri-
buye resulta ser una falacia. Los pueblos
Mayas estaban organizados en ciudades-
Estados, a semejanza de las polis griegas
de la antigtiedad.

Dichas Ciudades-Estados funcionaban
como unidades independientes, aun
cuando observaban ciertos rasgos comu-
nes a todas ellas. Politicamente estaban
dirigidas por un Cacique o Jefe Supremo,
quien ejercia el mando en su jurisdiccién
territorial, desempenando el Poder Legis-
lativo, Ejecutivo, Judicial y Religioso, pre-
dominando un tipo de poder absoluto-
teocratico de férrea linea vertical.

La forma de gobierno de las Ciudades-
Estados de la época clasica corresponde a
una TEOCRACIA (PODER RELICIOSO): la
sociedad Maya estaba dividida en cuatro
clases principales.

La Nosreza: Constituida por los magis-
trados y jefes locales que administraban
los asuntos de los pueblos y aldeas.

EL Sacerpocio: Que combinaba activi-
dades cientificas con funciones religiosas.

Masa peL PuesLo: Formada por agri-
cultores, constructores, artesanos y merca-
deres. Estos fueron los que erigieron los
grandes centros ceremoniales y las
calzadas de piedra que unian entre si las
ciudades principales. Aparte de pagar el
tributo al Jefe supremo (Halach Uinic),
tenian que ofrendar a la nobleza y a los
sacerdotes.

]Q[U.'\-.'ON['Z_ EDGARDO - ARGUETA, MARIO, Historia de Hondu-
ras. Ed. Esc Superior del Profesorado, Teg. Honduras 1979, pdg. 27

Escravos: Constitufan parte significa-
tiva de la fuerza laboral de la sociedad,
los esclavos se obtenian como botines de
guerras.

No obstante, el poder vertical y cen-
tralizado, bajo la forma de cacicazgo,
unido a la cosmovisién ético-religiosa, en
las aldeas funcionaban dos instancias de
participacién ciudadana: Los Conseios de
Ancianos y Las Asambleas del Pueblo.

Los CONSEJOS DE ANCIANOS: eran
organos consultivos con fuerte autoridad
moral, aconsejaban o resolvian asuntos
conflictos relativos a la defensa o segu-
ridad tribal o asuntos de envergadura
comunal.

Las AsaMBLEAs: eran mads de tipo reli-
g10s0, para realizar preparativos de guerra
e informar sobre asuntos de interés comu-
nal, en muchos casos se trataba de dar a
conocer ordenanzas emitidas por la auto-
ridad local o central.

b) Organizacion Politica Colonial

La organizacién politica colonial parte
con la creacién de las AupieNcias de los
Confines (1547) destacando entre ellas la
que se instal6 en la ciudad de Gracias, hoy
Departamento de Lempira.

Las Audiencias de los Confines se en-
cargaban de velar por el buen gobierno y
de administrar justicia. Conocian y resol-
vian asuntos en materia civil y criminal,
resolvian y dictaban sentencias a nombre
de Su Majestad el Rey de Espana. La
Audiencia en si, constituia un organismo
judicial y administrativo, regido por un
presidente y compuesto por Oidores. Era
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un organismo consultivo y de fiscaliza-
cion.’

Mencionamos, en orden histérico, las
instituciones del poder establecido en las
provincias de lo que es hoy Centroamé-
rica:

O Los AperLantapos: Titulo de autoridad
conferido al conquistador de pueblos
y base del engranaje administrativo co-
lonial.

) Las Aupiencias: Constituidas para hacer
prevalecer el orden y el reconocimiento
de la autoridad del Rey y el cumpli-
miento de sus leyes. Era un organismo
judicial y administrativo, regido por un
Presidente y compuesto por oidores.
Era un organismo consultivo y de fis-
calizacion.

O Avuntamientos: Constituian la base del
modelo politico administrativo del
régimen colonial, desempenaban
funciones administrativas en la con-
duccion de los asuntos locales. Eran el
Gobierno Local, denominados también
Cabildos.

Idem, pig. 46

) La Capritania GeNeraL: Figuraba como
la instancia superior de poder después
de los virreinatos. El propésito era
dirigir la lucha contra los indigenas
rebeldes, corsarios y piratas. Tenia
caracter, ademas de politico, también
funciones administrativas y militares.

O Virreves: Eran los representantes del
Rey en América y como tales, presidian
la Audiencia y desempenaban el cargo
de Capitan General. Al Virrey se le
confié la responsabilidad final de la
administracion de las colonias, de la
armonizacion y equilibrio de los
grupos de interés, de la conservacién
de la hegemonia colonial. En teoria
omnipotente, en la prdctica, la autori-
dad del Virrey era ficticia. Estaba li-
mitada por la Audiencia (que hacia una
revision judicial de la actuacién del
Virrey al final de su periodo), y la
influencia de los cuerpos corporativos
con jurisdiccion especial, tales como la
curia y el consulado.

Ahora bien, los intereses de los pobla-
dores de las ciudades y Villas estaban re-
presentados por el Ayuntamiento, el que
ejercia jurisdiccion civil y criminal. Este
constituia el Ayuntamiento los siguientes
cargos: dos Alcaldes Ordinarios, un Alfé-
rez Real, Procurador, Fieles Ejecutores, Al-
guaciles, Escribanos, etc. Los Cabildos
eran expresion de los intereses de los gru-
pos politicos y econdmicos dominantes de
cada centro urbano.’

Lo caracteristico del poder colonial es
que se implanté un modelo sefnorial-
monarquico, los actos del poder se ejercian

" ldem, pag 47
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a nombre del Rey, pero ejecutados por la
autoridad inmediata que fueron los
Adelantados, Encomenderos, Goberna-
dores, Intendentes, Oidores, Capitanes
Generales y Jefes de Ayuntamientos. Es
importante senalar que el poder revestia
un caracter autoritario y discriminativo.
Para el caso, los altos cargos de la jerar-
quia institucional sélo podian ser ocupa-
dos por dignatarios enviados directamen-
te de Espana. Los nacidos en la América
aunque fueran hijos de peninsulares (los
nacidos en Espafia) s6lo tenian acceso a
cargos de tercera categoria en el engranaje
administrativo colonial.

Segun el historiador guatemalteco
Severo Martinez Peldez, los hijos de
espanoles nacidos en tierra americana
eran discriminados social y politicamente
por el simple hecho de no ser peninsu-
lares, aun cuando gozaban del total acceso
a la educacion, en todos sus niveles, no
podian ocupar cargos publicos en
representacion de la corona. En tal sentido
los llamados “CriorLos” sélo podian
formar parte de los Ayuntamientos o
Cabildos. En cambio los indigenas, negros
y mestizos estaban totalmente excluidos
no s6lo del sistema educativo, sino de la
mas clemental participacicn politica, no
eran considerados ciudadanos, y estaban
exentos de derechos civiles y politicos.

c) Estado Independiente

La independencia de las ex-provincias
de Centroamérica revistio caracteristicas
peculiares. Por una parte fue producto de
negociaciones politicas entre los represen-

tantes de las élites conformadas por crio-
llos, y las autoridades peninsulares. Cen-
troamérica, entro a la vida independiente
sin recurrir a las armas para conquistar la
liberacién nacional. No porque haya
habido un consenso popular y guberna-
mental, sino més bien porque la indepen-
dencia fue el resultado de arreglos po-
liticos entre élites con escasa presencia del
pueblo; muy diferente a lo que sucedi6 en
los paises sudamericanos, donde los
movimientos independentistas adoptaron
una fuerte base popular.

Las causas del Movimiento Indepen-
dentista fueron de diversa indole, eco-
nomicas, sociales y politicas. Tenemos
como las causas externas la ocupacién
militar que realizara Napole6n Bonaparte
a Espana (1808) y a la promulgaciéon de la
constitucion de Cadiz, que inicia la caida
del imperio espanol y los brotes insurgen-
tes en México, Nueva Granada y Pert.

Los hijos de espaioles nacidos en
ticrra americana eran discrimi-
nados social y politicamente por
el simple hecho de no ser pe-
ninsulares, aun cuando gozaban
del total acceso a la educacién,
no podian ocupar cargos publi-
cos en representacion de la co-

rona. J
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Fueron causas internas:

v La discriminacién politica y social
de que eran victimas los criollos,
quienes no podian optar a cargos
publicos de alta envergadura.

v Las imposiciones tributarias cada
vez méas abrumadoras.

v Las incontables trabas legales e
institucionales a la produccion y el
comercio realizado por criollos y
mestizos.

Esto encendi6 los animos separatistas.
Es de hacer notar que antes de 1821 ya se
habia producido algunos brotes insurrec-
cionales a iniciativa de criollos y mestizos
con cierto apoyo popular, pero como
acciones aisladas y no como parte de un
proceso sistemaético.

Veamos algunos ejemplos de lo ante-
rior:

1. La conspiracién de Tegucigalpa (1812)
tenia por objeto la constitucién de una
Junta de Gobierno conformada por
criollos y mestizos, exigiendo mayor
participacién en la conduccién del
poder local institucionalizado en los
Ayuntamientos.

2. Lasublevacion de Comayagua (1812).
Esta accién fue movilizada por los
descendientes de africanos -no
esclavos— quienes exigian que se les
considerara ciudadanos para ejercer el
sufragio.

Las luchas por la independencia en esta
Capitania General fueron siempre brotes

aislados de una élite intelectual criolla o
mestiza, las que no lograron articular una
reaccion popular a largo plazo; la ausencia
de base popular en la obtencién de tales
propésitos, el estimulante ejemplo de las
victorias alcanzadas en los otros dominios
espanoles, especialmente México, la
debilidad de los intereses metropolitanos
explican que el trénsito de la Colonia a la
Republica se hiciese pacifica y sorpresiva-
mente a través de una virtual d~claracién
formal que dej6é intacta la estructura
administrativa y politica de la colonia.
Incluso el dltimo Capitan General de la
Capitania en Guatemala se convirtié en el
primer Jefe del Estado.

)

negros que asplra an’aser 1udada~ .
nog, .. . .

Todo parece indicar que las nego-
ciaciones independentistas se apresuraron
en secreto, para reducir la beligerancia po-
pular y dejar casi intactas las estructuras
del poder colonial, otorgdndole, desde
luego, muchos privilegios a los criollos,
pero dejando en la misma situacién de
vasallaje a indios, negros y mestizos.

Tanto asi, que en el acta de indepen-
dencia no se registra ni una declaracion,
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reconociendo derechos ciudadanos a estos
ultimos, tampoco se expresa ninguna po-
sicion respecto a la abolicion de la esclavi-
tud.

En tal sentido, la emancipacién politica
de estas provincias apenas representé un
avance a la participacion politica de la élite
de los criollos, por cuanto no se produjo
una apertura significativa que favoreciera
el crecimiento de la membresia ciudadana
y que sentara las bases de un régimen
republicano, democratico y representati-
vo.

C.1. RepuBLICANISMO FEDERAL (1821-
1839)

Después de proclamada la indepen-
dencia, los nacientes Estados, entran a una
fase de grandes transtornos politicos y
administrativos, propios del periodo de la
transicién y del reordenamiento institu-
cional de los nuevos Estados. Primero la
anexién a México y luego la integracion
de la Republica Federal Centroamericana.

La idea de constituir una Republica Fe-
deral, integrando las cinco ex-provincias
cont6 con la los esfuerzos denodados y la
inteligencia del ilustre Francisco Morazan.

Morazéan y los demds unionistas con-
sideraban que s6lo mediante la fuerza de
la integracion, nuestros paises estarian en
capacidad de consolidar la independencia
tempranamente amenazada por fuerzas
externas.

El proclamé el reconocimiento de de-
rechos civiles a mestizos e indios que
constituian la mayoria poblacional de
estas naciones. En Honduras (1832) el Jefe
de Estado Joaquin Rivera establece, por
primera vez, en la historia politica de estos
pueblos, las elecciones directas de las
cuales eran excluidas los indios, mestizos,
mulatos y negros, o sea el sufragio como
mecanismo de expresiéon de voluntad
soberana de los ciudadanos.

Algunas de las realizaciones del nuevo
Gobierno Federal fueron: la reforma del
sistema penitenciario; la abolicién de los
diezmos y la introduccién de la libertad
de los cultos; se tipific6 el matrimonio civil
como el tinico acto con efectos legales; se
iniciaron negociaciones con los holan-
dleses para la construccién de un canal
interocednico a través de Nicaragua; se
fomenté el establecimiento de inmi-
grantes europeos en la region del Lago
Izabal; se establece el sistema de monitores
ante la enorme escasez de maestros para
combatir el analfabetismo.* Lamentable-
mente el esfuerzo integracionista decayo

¢ Ldem, pdg. 87
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por el egoismo de las élites conservadoras,
que deseaban volver a tener los privilegios
de la Epoca Colonial.

C.2. RErormisMO LIBERAL (1876 - 1948)

Después del colapso de la Republica
Federal (1839), la vida politica de los
jovenes Estados centroamericanos, cay6
en la anarquia y retrocesos en el terreno
econémico, politico y social. Las élites
conservadoras de herencia colonial, al
igual que la iglesia recuperaron bienes,
poder y privilegios. De tal suerte, muchos
de los avances sociales y politicos logrados
durante la Republica Liberal fueron
neutralizados.

Fue hasta mediados de la década del
70 que Ramoén Rosa y Marco Aurelio Soto,
emprendieron un proceso de transforma-
ciones socioecondmicas y politicas que en
nuestra historia se conoce como Reforma
Liberal (1876 -1883).

La Reforma Liberal: ataca las bases
politicas, juridicas, sociales y econémicas
heredadas del régimen colonial y le
imprime un. nueva dindmica que permite
estructurar los cimientos del Estado
hondurefo. El nuevo modelo politico
inspirado en las ideas del liberalismo
positivista, de enorme auge en América,
a fines del siglo pasado, abrié espacios
estratégicos para emprender reformas
orientadas a favorecer el crecimiento del
capitalismo en Honduras.

El gobierno reformista promulga una
nueva constitucion (1880) que ratifica los
procesos electorales por via directa,
reconoce el derecho a la educacién a
indigenas y mestizos y el derecho al
sufragio s6lo a los contribuyentes y a los
que sabian leer y escribir.

Si bien es cierto que la Reforma Libe-
ral provocé cambios significativos en la
vida nacional al separar la iglesia del
Estado, convertir la educacién laica y
emitir una Ley de Fomento a la Agricul-
tura, con vistas a expropiar tierras de la
iglesia y transformarlas en propiedad
privada para fines productivos de expor-
tacion, no planted avances significativos
en la ampliacion de los derechos ciuda-
danos. No se le imprime al Estado una di-
namica orientada a impulsar la democra-
tizacién de la sociedad hondurena pese a
que Soto hizo hincapié en la necesidad del
gobierno representativo.

Por el contrario, al concluir el mandato
de Soto, los gobiernos siguientes estan-
caron las reformas, ya que las medidas
socioecondmicas mas importantes fueron
redefinidas para favorecer intereses
oligarquicos, abiertamente opuestos a las
transformaciones que apuntaban a la
formacion de un verdadero Estado na-
cional. Para el caso, no se profundiz6 en
las medidas agrarias planteadas, las que
deberian haber estado orientadas a
promover la produccion cafetalera desti-
nada a la exportacion, lo que a su vez
apuntaria a la formacion del sector agro-
exportador nacional.
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C.3. EL EstaApo MoODERNO (1949 - 1997)

Nuestra historia politica desde el refor-
mismo liberal hasta la instalacién del
gobierno encabezado por el General
Tiburcio Carias (1933) estuvo plagada de
anarquia, golpes y contragolpes de Esta-
do, que arrastraron al pais, no sélo al es-
tancamiento socio-econémico, sino que
también a la represion del pensamiento
libre y la préctica democratica.

Pese a la existencia institucional de los
partidos Nacional y Liberal, la politica
golpista sigui6 imponiéndose como
excusa para resolver los conflictos que
planteaba el poder. En la practica pocas
veces se respetaban los resultados electo-
rales, no obstante de haberse reconocido
el derecho al sufragio universal.

En 1933 Tiburcio Carias, gand las elec-
ciones. Es de hacer notar que ya habia
perdido en los comicios de 1928. Segtin la

Constitucion de la Republica éste gober-
naria hasta 1936, pero este mismo ano
antes de expirar el periodo presidencial,
Carfas rompié la Constitucién decla-
randose dictador, violentando la voluntad
soberana del pueblo elector.

Mediante una maniobra legislativa y
amparando en la Constitucién niimero 10
de la Republica, promulgada por una
Asamblea Nacional Constituyente incon-
dicional a Carias, éste logré6 mantenerse
como Jefe Supremo del gobierno de Hon-
duras durante 16 anos. (Véase mayor
informacién en la pagina 84).

Se le atribuye a Carias Andino, mas
alld de los beneficios y perjuicios mate-
riales de su gestién, el haber restringido
las libertades sociales y politicas, inclu-
yendo el libre ejercicio del sufragio. Su
gobierno se apoy6 en su autoritarismo
personal y en la fuerza de las armas que
detentaban los grupos militares que él
manejaba estratégicamente en las distintas
zonas geograficas del pais. El ejercicio del
libre sufragio, libre expresién de pensa-
miento y el disentimiento politico fueron
cancelados. Muchos hondurenos fueron
victimas del destierro, cércel y hasta del
crimen politico bajo la acusacién de ser
“conspiradores” y otros calificativos. El
andlisis de la dictadura de Carias, mas que
enfatizar en un juicio personal, es funda-
mental para entender las particularidades
politicas que caracterizaban esta época.

Lo que es lamentable hoy dia, es que
aun quedan algunos defensores de este
tipo de gobierno, los cuales creen que el
orden debe imponerse a través del temor
que genera la represion del Estado,
mediante el autoritarismo y el abuso del
poder.
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Después de los acontecimientos bélicos
de la Segunda Guerra Mundial, en Amé-
rica Latina se inicié un proceso de
derrumbe de las dictaduras sobrevivien-
tes, en este colapso continental se pone fin
al gobierno de Carias, ademéas también
por presiones internas asociadas al rebrote
de las ideas liberales, la organizacion de
los trabajadores y las movilizaciones
sociales.

En tal sentido, el Departamento de
Estado de los Estados Unidos de América,
presiond para que se sustituyera la figura
de Carias, por otra virtualmente democré-
tica: Juan Manuel Gélvez (1949-54). No
tanto, para contribuir al fortalecimiento de
la democracia hondureiia, sino para poner
al pais a tono con los regimenes politicos
de vocacién democrética que los tiempos
de la post-guerra exigian en el dmbito in-
ternacional.

(

Entre tales medidas institucionales
destacan: Creacién del Banco Central de

Honduras y creacién de un-ordenamiento
monetario en el pafs. Creacién del Banco
Nacional de Fomento para promover el
desarrollo agricola del pais. Asimismo,

foment6 la educacién y promovié la
extension de los servicios de salud
publica, creando el Ministerio de este
ramo.

El gobierno de Gélvez, fue sustituido
mediante la via anticonstitucional por el
ciudadano Julio Lozano Diaz, quien se
proclamo Jefe de Estado (1954), bajo el
supuesto que ninguno de los candidatos
que se disputaban la presidencia de la
Republica (Ramén Villeda Morales y
Abraham Williams Calderén) habian
podido ser declarado triunfadores por el
Congreso Nacional de la Repriblica por no
haber obtenido la mayoria electoral
requerida. En tal caso, lo pertinente, desde
el punto de vista legal, hubiera sido la
inmediata convocatoria a una Asamblea
Nacional Constituyente a fin de que
resolviera el impase electoral.

Lozano reconoci6 los derechos poli-
ticos de la mujer, emite el plan quinquenal
para el desarrollo econémico, algunas
disposiciones de caracter laboral y una ley
de supuesta Defensa del Régimen Demo-
cratico, de corte represivo.

En este periodo se inician las deman-
das por la educacién popular, el Estado
de Derecho, la legislacién social, la politica
de fomento y proteccién industrial y otras.
Estos intentos por modernizar el Estado
sugieren la adaptacién de los grupos
econémicos tradicionales a las nuevas
condiciones sociales, manteniéndose el
sistema con base a pocas y discretas
concesiones.

Segun los historiadores politicos hon-
durefios con el gobierno de Galvez se
inicia el verdadero proceso de estruc-
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turacion del Estado sobre la base de los
sistemas modernos. Desde aquellos anos
hasta nuestros dias se han venido
impulsando cambios en tal direccién, con
sus altos y bajos, distintos gobiernos de
las ultimos tres décadas han intentado
realizar acciones para el logro de este
objetivo.

En la tltima década ha sido notable el
tema de la modernizacién del Estado y la
democratizacién que por presiones
internacionales, y por necesidad nacional
han orientado el discurso de los gobiernos
de Callejas y Reina. Aun hacen falta
muchos avances en materia de moderni-
zacion del conjunto institucional del
Estado, no obstante en el ramo juridico y
en la democratizacién hay esfuerzos mas
notables en esta direccién.

1.2. Relacién politica y poder

La politica es una ciencia social. Esto
significa que se ejercita, se activa y se
desarrolla entre los hombres y por los
hombres en el contexto de la sociedad. La
politica trata del comportamiento de los
sucesos relacionados con el poder. Es la
ciencia de la conduccién de la vida ptblica
en relacion con el Estado y el Derecho.
Trata, asimismo, de la accién de los
ciudadanos frente al poder de Estado.

Muchas veces existe una enorme dis-
tancia entre la politica entendida como
ciencia y el accionar politico de algunos
ciudadanos, quienes enfrentados en la
lucha por el poder desbordan los limites
y esquemas conceptuales de esta ciencia.

_\\\\

El mecanismo indispen-
sable para el manejo del
poder es tener acceso a las
instituciones del Estado.

=

Veamos:

Sila politica es la ciencia del poder, ello
implica que toda accién de los hombres
orientada a retener el poder o ganar un
espacio en la estructura del mismo es, de
hecho, un hacer politico. No obstante,
muchas veces esta accién se ve conta-
minada con practicas que desnaturalizan
la esencia y el libre juego de las distintos
puntos de vista que en torno al poder
existen en la sociedad.

En tal sentido, toda confrontacién
politica es lucha por el poder.

(Y, qué es el poder?

Los defensores de la doctrina del
liberalismo afirman que el poder es la
voluntad general de los ciudadanos
manifestada en el Estado y que funciona
con arreglo a los intereses generales de la
sociedad, y no de individuos, sectores,
élites o clases sociales. Asimismo, definen
al Estado como un sistema dindmico de
instituciones juridicas y politicas .

Desde esta perspectiva conceptual el
poder aparece como voluntad de todos,
obedeciendo y representando los intereses
de toda la poblacién. Asi, el Estado figura
como un regulador de los conflictos que
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se suscitan en la sociedad. Esto implica
que el Estado, no obstante ser un fené-
meno emanado de la sociedad, se ubica
por encima de ella sin atender intereses
particulares, sino los de la totalidad social.

El mecanismo indispensable para el
manejo del poder es tener acceso a las
instituciones del Estado.

Es mediante los mecanismos, 6rganos
e instituciones estatales que los gober-
nantes ponen en marcha su poder, lo que
les permite alcanzar sus objetivos espe-
cificos en funcién de los intereses que
defienden.

Lo anterior significa que ningun sec-
tor de la sociedad, sin los aparatos e
instituciones del Estado, puede hacer
obligatorio el cumplimiento de las vo-
luntades que representan al poder. El
Estado, como tal somete a su jurisdiccién
a todos los ciudadanos.

Por otra parte, si con la apropiacion del
Estado los gobernantes tratan de legitimar
el poder, con los instrumentos juridicos (el
Derecho) procuran su fundamentacién
legal. Con el derecho se reglamenta el
poder y se le da vida institucional. El
concepto de la legalidad le dajustificacién
al orden y la estructura creada por el
PODER. Es decir, en tiltima instancia “el De-
recho no es més que la voluntad de los
gobernantes, transformada en Ley”, como
senala Alejandrov.’

Segin Mario Justo Lopez, el elemento
socio-sicolégico del poder politico no

SVER: ALEJANDROV N. G Teoria del Estado y el Derecho.
Editorial Progreso, 1979, pag. 86.

excluye ni puede ser separado del
elemento juridico; no se puede concebir
el poder politico en su totalidad, si no es
por su consideracion juridica.

El poder politico se operativiza
mediante mecanismos propios del Estado.
Se denomina mecanismos del Estado al
conjunto de d6rganos, instituciones e
instancias que conforman la estructura
estatal. Es el control de estos mecanismos
lo que le permite a la clase gobernante
hacer funcionar su poder. Por supuesto,
estos 6rganos e instituciones no funcionan
desarticuladamente, al contrario, siguen
un orden jerarquico que conforma la
estructura juridica y formal del Estado.

El poder politico es ejercido por seres
humanos. Los 6érganos estatales carecerian
de vida sin la actividad humana. Los
organos cumplen funciones especificas en
un campo de accion determinado, las
cuales se clasifican en:

a) Legislativas;
b) Ejecutivas, y;
¢) Judiciales.

Cada uno de estos 6rganos tienen sus
competencias especificas contempladas en
la Constitucion de la Republica y demés
leyes secundarias.

Como es sabido, el poder Ejecutivo, el
Legislativo y las Corporaciones Municipa-
les son 6rganos de representacién popu-
lar. Esto significa que se constituyen a
partir de las consultas electorales, en
cuyos procesos, por mandato constitucio-
nal estdn obligados a participar los ciuda-
danos.
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El Presidente de la Republica es la
cabeza del gobierno y ejerce el Poder
Ejecutivo. “El Poder Ejecutivo lo ejerce en
representacion y para beneficio del pueblo
el Presidente de la Republica” (Art. 235
de la Constitucién de la Republica).t

El Congreso de Diputados constituye
el poder legislativo y es el primer poder
del Estado, investido de la mas amplia
representacion y voluntad soberana del
pueblo. “El Poder Legislativo se ejerce por
un Congreso de Diputados que serdn
elegidos por sufragio directo...”(Art.189
de la Constitucién de la Republica).”

Las Municipalidades son 6rganos
representativos del poder local. “El
Municipio es una poblacién o asociacién
de personas residentes en un término mu-
nicipal, gobernada por una municipalidad
que ejerce y extiende su autoridad en su
territorio y es estructura bésica territorial
del Estado y cauce inmediato de partici-
pacion ciudadana en los asuntos publi-
cos” (Art. No. 2, Ley de Municipalidades
1991).8

Las tres instancias antes descritas
constituyen los 6rganos centrales y locales
del poder y se integran mediante la
participacion electoral de los ciudadanos.

Es en estos 6rganos de eleccién popu-
lar donde los ciudadanos, expresan su
voluntad soberana, no sélo para la inte-
gracién de los mismos, sino para el
ejercicio de sus funciones especificas.

¢(Art. 235 Constitucion de la Republica)
(Art. 189 Constitucion de la Republica)
#{Art. No. 2 Ley de Municipalidades - 1991)

Se entiende por voluntad soberana la
capacidad que tiene el ciudadano de
ejercer mando y decidir en los asuntos
claves del poder publico. El poder resulta
ser democratico y republicano, cuando
manifiesta la voluntad mayoritaria del
pueblo que es la fuente indiscutible de la
Soberania. Esta voluntad se expresa
mediante la representacion de los ciuda-
danos en los 6rganos de eleccion popu-
lar’®

Sin embargo, lo antes expuesto es
apenas la dimensién tedrica del Poder. En
todo modelo politico lo més importante
no es tanto la forma como esta organizado
el poder, sino como funciona, de qué
manera estd integrado, quiénes participan
en su conduccién interna, qué intereses
socio-econémicos y culturales representa,
y cudl es el rol que le toca desempenar a
los ciudadanos. De los mayores o menores
niveles de participacion de los ciudadanos
depende el perfil y el contenido demo-
cratico del poder en cualquier sociedad.

Segun diversos enfoques tedricos
acerca del poder, todo aparato de poder
presupone una funcién de mando, auto-

| Se entiende por volun-

tad soberana la capa-
cidad que tiene el ciu-
dadano de ejercer
mando y decidir en los
asuntos claves del
L poder publico.

ISy

/

?* Ver: Manual de Instruccién en Participacién Civdadana Para
Alcaldes. CIPRODEH Comisicn Furopea. Tegucigalpa, Honduras,
1995. Pig 14
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ridad, fuerza, dominio, hegemonia,
subordinacién y consenso.

En tal sentido, la cuestion que en
seguida conviene analizar es en qué
fuerzas o grupos sociales se concentran las
funciones de este poder. Es decir, a quién
corresponde ejercer la soberania, de dénde
_ emana la voluntad del roper. En el plano
| tedrico cada doctrina politica responde a
esta interrogante de diferentes maneras.

Veamos:

a) Las doctrinas autoritarias o totalitarias
invocan la capacidad de las élites o
grupos selectos para imprimirle al
Estado y a la dindmica social, una
logica y estilo que ellos suponen es
coherente con los valores y expecta-
tivas del conjunto de miembros que
conforman la sociedad.

Los regimenes politicos estructurados
i sobre la base de estos paradigmas
doctrinarios (fascismo, nazismo y
militarismo), anulan las facultades
soberanas, al tiempo que reducen a la
minima expresion la figura del ciuda-
dano. En cambio, se privilegia la
irnagen del Estado, bajo el supuesto de
| que éste encarna la voluntad y los
valores colectivos de la sociedad, los
cuales supuestamente se condensan en
la figura del Estado.

Los modelos politicos totalitarios
niegan la participacion individual del
ciudadano. El Estado es el todo. Las
organizaciones sociales y politicas y los
mismos ciudadanos actuando indi-
vidualmente carecen de valor. En el

b)

manejo o apropiacion de los mecanis-
mos estatales no concurren fisica, ética
ni intelectualmente los ciudadanos que
constituyen la fuerza motora de la
sociedad, sino grupos, élites escogidas
de el vértice de la estructura socio-poli-
tica que se autoproclama depositaria
de la soberania, al tiempo que se pro-
vecta como voz y conciencia del con-
glomerado social, sin realmente serlo.

Los regimenes politicos y sociales
organizados sobre la base de estos
postulados doctrinarios no sélo anulan
la libertad individual y la participacién
de los ciudadanos, sino que en virtud
de una supuesta socializacion del po-
der se estrangulan y subordinan las
iniciativas colectivas de los ciudadanos
a los aparatos centrales del poder.

[La doctrina del liberalismo, por su par-
te, presenta al poder como una fuerza
consensual de la voluntad mayoritaria
de los ciudadanos expresada en las
consultas electorales. Este es el princi-
pio basico de las formas de gobierno
republicano y representativo, cuyo po-
der virtualmente reside en la voluntad
soberana de los ciudadanos.

Conforme a esta doctrina existe una
serie de condicionalidades para la
conformacién de un poder democrati-
co, entre las que destacan:

) Que el poder del Estado emerge de
la voluntad soberana del pueblo.

) Que el poder sea el resultado de la
voluntad libremente expresada
por los ciudadanos en las consultas
electorales.
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En la nueva concep-
cion de la democra-
cia, ésta no solo se
limita a la partici-
pacion electoral de
los ciudadanos. De-
mocracia también
implica ausencia de
autoritarismo, asi
como afirmacion de
la equidad, el bienes-
tar y justicia para
todos.
_ Y

B

O Que los mandatarios (Alcaldes,
Diputados, Presidente de la Repu-
blica y Designados) escogidos para
representar a los ciudadanos en los
organos de eleccion popular (Al-
caldias Municipales y Congreso
Nacional y Poder Ejecutivo), res-
pondan al mandato soberano de
los ciudadanos que los han elegido
libremente.

O Que los ciudadanos participen en
las grandes decisiones del Estado
cuando éstas revisten interés
nacional, mediante el plebiscito y
el referéndum.

O Que lademocracia sea ejercida tan-
to en el plano de los derechos poli-
ticos y civiles, como también en los
aspectos econémicos, sociales y
culturales.

En el plano teérico el modelo liberal
proclama la democracia representativa y
participativa del ciudadano; asi lo
preceptian las Constituciones de los
Estados que han adoptado la forma de
gobierno republicana y representativa.

Lo anterior explica que en dicha
doctrina se establece una profunda
articulacion entre los conceptos de
soberania y democracia. La soberania se
presenta como la manifestacion plena de
la voluntad popular. Esto es, que el poder
figura como expresién directa de la
soberania que reside en el pueblo, el cual
a su vez es el sustento basico de la
democracia.’

1.3. Relacién Politica y Democracia

La democracia es un modelo politico:
Es una forma de organizar la vida del
Estado. Es un sistema que define una
amplia gama de relaciones entre el Estado
y los ciudadanos. En los Estados de
democracia participativa la mayor parte
de los ciudadanos participan en el manejo
de los mecanismos claves del poder y
participan en las funciones conductoras de
la vida institucional del Estado.

Desde las mdas antiguas sociedades
politicamente organizadas (Grecia, Ro-
ma), la democracia ha sido condicionada
por la cantidad y la calidad de los derechos
politicos otorgados a los ciudadanos. En
los antiguos Estados griegos y romanos
solo eran reconocidos como tales, los
propietarios de bienes materiales, sélo a
éstos les estaba conferido el derecho de

W ldem, pag. 16
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participacion politica, es decir, de gozar
del derecho de elegir y ser electos.

En la nueva concepcion de la demo-
cracia ésta no soélo se limita a la partici-
pacion electoral de los ciudadanos. De-
mocracia también implica ausencia de
autoritarismo, asf como afirmacién de la
equidad, el bienestar y justicia para todos.
La convocatoria formal para la celebracion
de elecciones, cada periodo ordenado por
la Constitucién de la Republica, no es
suficiente para sustentar democratica-
mente el poder, mucho menos para vivir
en democracia.

Es indudable, que las elecciones son el
necesario punto de partida, pero es inob-
jetable que falta mucho mas para que
pueda hablarse de un régimen verdadera-
mente democratico, cuando a los ciudada-
nos se les invita cada cuatro anos a parti-
cipar en la vida politica iinicamente para
ejercer el sufragio, v de ahi se les olvida y
no se les consulta en la definicién y
ejecucion de las politicas publicas.

Para empezar, se vuelve necesaria la
depuracién y extension de los procesos
electorales para que sean reflejo fiel de las
voluntades y deseos e los ciudadanos.
Seguidamente deben darse las transfor-
maciones necesarias en la sociedad civil y
en el sistema politico —de las que habla-
ramos anteriormente— para impulsar
dentro del proceso de democratizacion: la
tolerancia, el pluralismo, el debate y el
respeto.’

" Salemon, Leticia Democratizacion y Sociedad Civil en Honduras
Ed. CEDOH. Tegucigalpa, Honduras 1994, Pag 11

La tolerancia: en el plano politico debe
entenderse como el derecho que le asiste
a cada ciudadano de ser respetado por su
accionar politico o su posicion ideologica.
A su vez, el respeto que los ciudadanos
deben tener por la forma de actuar y
pensar de los demas en el plano de las
ideas politicas. El pluralismo. trata de la
diversidad de las ideas que deben de ser
toleradas por todos los ciudadanos. A
nadie se le puede etiquetar 0 membretar
con una sola idea politica, la pluralidad
implica amplitud y diversidad de préctica
y pensamiento politico. El debate: se
refiere a la confrontacion de las ideas.
Ningun ciudadano esta obligado a pensar
por el cerebro de otro. Cada uno tiene
derecho a expresar su particular forma de
ver la vida y el mundo. Del debate se
extraen ideas que pueden enriquecer, no
sélo el didlogo social, sino la practica y el
pensamiento politico.

En tal sentido la democracia no es una
formula limitada al concurso electoral, o
al traspaso formal del poder de unas
fuerzas politicas a otras, sino que es un
estilo de vida social, econémico, politico
y cultural. La democracia es sinénimo de
la pluralidad de las ideas, de la libertad
de conciencia, del respeto a la dignidad
humana, la seguridad individual y
colectiva, del bienestar social, de las
maximas realizaciones del hombre, es la
negacion de la opresion y exclusion
ciudadana, es en fin, incompatible con la
injusticia y la marginacion social.

1.4. Democratizacion y Participacion

LLa participacion politica, econémica,
social y cultural es el fundamento basico
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La participacion politica, econé-
mica, social y cultural es el fun-
damento basico de la demo-
cracia. En el terreno de la poli-
tica no puede haber democracia

sin participacion.
. o

de la democracia. En el terreno de la
politica no puede haber democracia sin
participacion.

En la terminologia corriente de la
ciencia politica el término participacion
politica se utiliza generalmente para
designar una serie de actividades

Entre ellas tenemos:

v El acto de la votacion

v La militancia en un partido politico
v La participacion en manifestaciones

v La contribucién dada a una cierta
agrupacion politica

v La discusién de sucesos politicos

v La participacion en un comicio o en
una reunion sectorial

v El apoyo dado a un determinado
candidato en el curso de la campana
electoral

v/ La presion ejercida sobre un diri-
gente politico

v/ La difusion de informacion politica,
etc.

Es facil ver que este uso de la expresién
refleja practicas, orientaciones y procesos
tipicos de las democracias occidentales.

Es de hacer notar, que no es siempre
beneficioso la aplicacién en nuestros
paises (carentes de infraestructuras
politicas y caracterizadas por altos
porcentajes de analfabetismo) de esque-
mas sobre la participacion politica vélidos
en sociedades desarrolladas y con una
solida tradicién democratica.

La Constitucién de la Republica (1982)
expresamente reconoce a los ciudadanos
hondurenos los derechos politicos
fundamentales. La declaracién consti-
tucional senala que todo ciudadano
hondureno tiene el derecho a elegir y ser
electo.

Es importante resaltar que al tiempo
que el sufragio en la Constitucién de la
Reptblica se define como un derecho,
también constituye un deber, lo que
sintetiza el reconocimiento del poder en
la voluntad soberana de los ciudadanos.

I's mas, el sufragio no =5lo se consigna
como un derecho, sino como una funcién
publica. Se establece que el voto es uni-
versal, obligatorio, igualitario, directo,
libre y secreto.

Asi, el sufragio figura como el mecanis-
mo bésico de participacion de los ciuda-
danos en la vida politica de la nacién.
Entre mas libres y transparentes son las
consultas de eleccion popular maés se
fortalece la democracia. Entre mas amplia



CIPRODEH / Analisis de la participacion politica en Honduras ¢ 25

es la participacion ciudadana en la esco-
gencia de los hombres y mujeres que
deben integrar los 6rganos del poder, mas
se consolida la democracia y la soberania
popular. De tal modo, la participaciéon de
los ciudadanos en la eleccién debe ser
efectiva, tanto en la elecciéon de los
candidatos a ocupar cargos de direccién
al interior de los partidos, como en la
escogencia de los ciudadanos que deben
integrar los 6rganos de representacion
popular.

Sin embargo, hay que senalar que la
participacién del ciudadano en el ejercicio
del poder no se agota en el proceso elec-
toral. Es decir, no debe limitarse solo al
acto de votar. La participacion debe ser
una préctica permanente del ciudadano
para influir y hacerse sentir en el quehacer
y en el manejo del poder, mediante las
diferentes instancias y o6rganos de
representacion y control ciudadano.

De la misma manera, la vigencia de un
régimen politico sustentado en los valores
esenciales de la democracia, no se reduce
alasimple alternabilidad de los gobiernos
controlados por uno u otro grupo politico
que se disputan la conduccion de la
estructura del poder. No se define el
caracter demo-cratico del Estado por el
hecho que éste sea producto de elecciones
convocadas cada cuatro anos.

La democracia implica el ejercicio de
la voluntad soberana del pueblo en los
6rganos del poder. Pero mas que todo
reviste legitimidad mediante la libre y
permanente participacién ciudadana en la
toma de decisiones del poder, mediante

La participacion debe ser una
practica permanente del ciuda-
dano para influir y hacerse sentir
en el quehacer y en el manejo
del poder, mediante las diferen-
tes instancias y 6rganos de
representacion y control ciuda-
dano.

&

mecanismos de consulta directa como por
ejemplo: el plebiscito, los cabildos abiertos
o asambleas locales.

En efecto, la practica de las consultas
electorales y los eventuales traspasos del
mando en los érganos locales y centrales
del poder, por si mismos, apenas perfilan
la naturaleza democrética del poder. Los
comicios electorales que se realizan cada
periodo y el acto de depositar el voto es
s6lo una condicién primaria e indispen-
sable, es decir, un punto de partida para
impulsar procesos democraticos reales.

No se define el carac-
ter democratico del Es-
tado, solamente por el
hecho que éste sea pro-
ducto de elecciones |
convocadas cada cua- |
tro anos. J

&3
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La democracia significa sostener el
poder en las diversas estructuras so-
ciales que conforman la sociedad civil,
al tiempo que se cimienta en la mas
amplia participacion y respeto a los
derechos politicos, civiles, econdmicos

Para activar modelos democraticos el 3.
PODER debe responder a un conjunto de
condicionalidades, entre las que se
senalan las siguientes:

1. El sufragio; no debe ser s6lo un acto

formal donde el ciudadano deposita un
voto, sino la manifestacion practica de
su libre voluntad soberana. No debe
ser s6lo el acto mediante el cual
legitima la eleccion de personas semi
desconocidas para ocupar los cargos
de la representacion popular, sino el
ejercicio practico de su derecho a
escoger y ser escogido para optar car-
gos de representacion popular en los
6rganos centrales y locales de go-
bierno.

La participacion del ciudadano en la
vida publica. Es decir, en la conduccion
del poder. No debe limitarse a la simple
concurrencia a las urnas electorales.
Por el contrario, debe ser una practica
ciudadana permanente, la cual debe
ser canalizada mediante diversos
mecanismos organizados por la
sociedad civil, tales como partidos
politicos, sindicatos, asociaciones
campesinas, patronatos, ONG's, etc.
“Para los fines exclusivos de procurar
el mejoramiento y desarrollo de las

sociales y culturales de los ciudadanos.

La esencia de la democracia reside en
la participacion efectiva de los
ciudadanos y en el goce y garantia de
sus derechos esenciales (derecho a la
vida, a organizarse libremente, a la
vivienda, el trabajo, la salud vy la
educacién, entre otros). Los modelos
politicos son mas estables y justos en
la medida que hacen prevalecer la
democracia y la solidaridad, entendida
ésta no s6lo como practica electoral o
declaracién de los derechos civiles y
politicos, sino ademés como ejercicio
pleno de los derechos econémicos,
sociales y culturales de los ciudadanos.

Lo anterior significa que la vida demo-

cratica del Estado, esta ligada a la sociali-
zacion del poder entre la ciudadania.

comunidades, los ciudadanos tendran /7 N
derecho a asociarse libremente en La esencia de la democracia re-
patronatos, a constituir federaciones y side en la participacion efectiva
confederaciones.” (Art. 302). También de los ciudadanos y en el goce y
n.uestra Carta Magna_ garantiza a los garantia de sus derechos esen-
c1uda§ianos hondurenos el derecho a ciales (derecho a la vida, a orga-
organizarse libremente y a pertenecer . lib t la vivi
al partido politico de su preferencia IREINSC. IINCIRENLE, 2 18 VIVIEN-
(Art. 78).12 da, -e‘l trabajo, la salud y la edu-
cacion, entre otros).
2 Art 78 de la Constitucion de la Republica , S )
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. 3
No puede haber

democracia en una
sociedad cuyo po-
der politico no res-
pete el marco legal
establecido, o que
se apoye en la fuer-
za de las armas.
Democracia y au-
toritarismo por su
propia naturaleza

son incompatibles.
A J

En los analisis mds sugerentes de la
ciencia politica moderna, se explica la
democracia no s6lo desde la perspectiva
del poder, sino intimamente ligada a otros
componentes de la vida social, como son:
la economia, la cultura y el desarrollo in-
tegral del ser humano.

Desde esta vision tedrica los modelos
politicos democraticos se determinan
también a partir de una distribucion justa,
no sélo del poder en general, sino también
de los bencficios sociales y econdmicos,
tales como: el trabajo; la salud, proteccion
de la ninez y la familia; el derecho a la
vivienda, educacion, seguridad social,
cultura y otros.

La Constitucion de la Republica
contempla este conjunto de derechos
sociales y econémicos de los ciudadanos
hondurenos (Arts. 111-181)". No obstante,

B Art. 111-181 de la Constitucion de la Repuiblica.

su aplicacion es cada vez menos efectiva,
mas aun hoy, que se ejecutan programas
de ajuste estructural orientados a priva-
tizar y a reducir las funciones sociales del
Estado.

Las medidas que se imponen en el
marco estratégico del ajuste estructural de
la economia debilitan la participacion del
Estado en la actividad social. Esto sig-
nifica que aparta al Estado de la respon-
sabilidad constitucional de garantizar a
los ciudadanos el goce de una mejor
calidad de vida.

En el plano de la vida politica, recto-
rada por principios democraticos, es
preciso anular todas las formas abiertas y
encubiertas del autoritarismo. No puede
haber democracia en una sociedad cuyo
poder politico no respete el marco legal
establecido, o que apoye en la fuerza de
las armas. Democracia y autoritarismo por
su propia naturaleza son incompatibles.

Asimismo, la democracia crece y se
vigoriza en la medida en que se afianza la
libertad de los ciudadanos y que se respeta
el pluralismo de las ideas politicas al
tiempo que asegura canales de partici-
pacion de ! sociedad civil, en la conduc-
cion de la vida publica y en el control de
la gestion del Estado.

Por sistema politico: se definen las
estructuras partidarias con todos los
mecanismos e instituciones que promue-
ven su desarrollo y regulan la participa-
cion politica.™

tldem, pdg. 21
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En nuestro ambiente politico la
practica o ejercicio de la democracia resul-
ta ser, ademas de incipiente, sumamente
fragil. La democracia real no forma parte
de la tradicién politica hondurena. En
consecuencia, en vez de la participacion
de los ciudadanos en la vida del Estado,
lo que se ha impuesto es la exclusion de
las mayorias en la conduccién de los
asuntos publicos.

En la mayor parte de la historia politica
del pais se registra una pesada herencia
de autoritarismo, desde mediados del
siglo pasado hasta mediados del presente,
casi un siglo de gobiernos civiles impues-
tos o derrocados mediante el uso de fuerza
armada. En esta segunda mitad del siglo
los militares detentaron el poder durante
casi 20 anos, con el saldo de una democra-
cia estrangulada y deformada.

Esta historia de golpes y contragolpes
que definen la vida politica de la Repu-
blica, no s6lo ha dejado una estela de frus-
traciones, vicios y resabios propios del
tradicionalismo, sino que mantiene
latentes las bases culturales propias del
autoritarismo.

La figura del caudillo, el compadraz-
go, el clientelismo incondicional vy
padrinazgo aun existe y moldea en mucho
el comportamiento politico de los ciuda-
danos, con sus efectos adversos en la
participacion democratica del pueblo en
la conduccion de la vida del Estado.

El despegue del proceso de democra-
tizacion en Honduras se reinicia en 1981.
Este proceso ha resultado ser lento y fragil,
por cuanto la cultura y la psicologia del
poder autoritario persiste, no sélo en los

militares que lo impusieron, sino en los
ciudadanos que lo padecieron.

>
S -

El despegue del proceso de
democratizacion en Honduras
se inicia en 1981. Este proceso
ha resultado ser lento y fragil,
por cuanto la cultura y la psico-
logia del poder autoritario
persiste, no s6lo en los milita-
res que lo impusieron, sino en
los ciudadanos que lo padecie-
ron.

L )

El autoritarismo ha estado presente
tanto en los gobiernos de facto como en
los que han sido resultado de los procesos
electorales. El gobierno que presidi6
Roberto Suazo Cérdova, fue electo me-
diante sufragio, pero ejercié uno de los
periodos mds autoritarios que registra
nuestra historia contemporénea. De he-
cho, este gobierno se apoy6 en la fuerza
militar, y durante el mismo se practico el
terrorismo de Estado, donde se calificaba
de subversivo a todo ciudadano que
pensara diferente a la politica oficial. Esto
condujo al desencadenamiento de la
violencia estatal contra el pueblo. La
constante violacion de los derechos
humanos es una de las caracteristicas de
ese gobierno, mas de 160 desaparecidos,
centenares de torturados, encarcelados y
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exiliados es el saldo funesto de este
régimen de persecucion antipopular. En
realidad, esto surgi6é como una respuesta
facil para el “status quo”, para acallar la
reaccion popular, cuando lo que procedia
era democratizar las instituciones e
impulsar procesos de reactivacion econo-
mica y social dentro del pais.

Lo cierto es que el autoritarismo no
s6lo es la negacién de los valores supre-
mos de la democracia, sino que es la
anulacion total de la participacion ciuda-
dana, al tiempo que impone la fuerza
militar como mecanismo de represion so-
cial, anula el pluralismo ideologico, el
discernimiento y la confrontacion en el
plano de las ideas politicas y sociales.

Las senales mas fidedignas de este
autoritarismo es que aun cuando se
repiten cada cuatro anos las convoca-
torias electorales, de hecho los electores
no han conquistado realmente el derecho
de elegir y ser libremente elegidos como
ciudadanos para optar a cargos de elec-
cién popular.

En todo caso, los ciudadanos acuden a
las urnas a depositar su voto a favor de
personas que generalmente no conocen.
Los candidatos para ocupar cargos en los
6rganos de representacion popular, en su
mayoria son hombres y mujeres anoni-
mas, que no asumen NINZunN COMpPromiso
con los electores. Mas bien, el compromiso
ha sido con la figura principal del partido,
con la “argolla” o el padrino que lo lanza
en busca de tal o cual posicion.

Nadie ignora que en Honduras mu-
chos de los altos cargos en el engranaje
administrativo y los de eleccion popular

(diputaciones y principales alcaldias) se
negocian con la cupula del partido por
sumas millonarias, so pretexto de con-
tribuir a financiar la campana electoral.

Esto explica que al Congreso de la Re-
publica lleguen muchos diputados y
diputadas, que aparte de carecer de
calificaciéon académica para legislar,
asumen el cargo sin ningin compromiso
con los electores. No asumen ninguna
responsabilidad frente a los graves
problemas socioeconémicos que afectan
gravemente a las comunidades de los
departamentos que representan.

Por eso ni hacen aportes significativos
al proceso legislativo, ni tienen una com-
prension ni conciencia global sobre la
situacion del pais, y muchas veces
tampoco contribuyen en la gestion de
recursos técnicos y financieros para
promover el cesarrollo de los municipios,
aldeas y caserios donde viven hombres y
mujeres humildes que votan a su favor,
con la esperanza de la retribucion social.

Esta practica, desde luego inhibe la
participacion efectiva de los ciudadanos
en la escogencia de los candidatos para
optar cargos de eleccion popular. En tal
caso, los ciudadanos votan, pero no eligen
a los mejores hombres y mujeres para que
integren los 6rganos de gobie no de
eleccién popular, sino que legitiman
electoralmente las candidaturas, previa-
mente seleccionadas por los jefes nacio-
nales y regionales de los partidos.

El ausentismo electoral es tan evidente
que el desinterés por acudir a las urnas
electorales provoca una crisis global del
sistema politico, la cual se expresa en una
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incapacidad creciente de generar credibi-
lidad. La frustracién, desencanto, apatia
o desilusién de los ciudadanos con respec-
toala participacion politica electoral, pue-
de conducir a un resentimiento creciente
y retardar, de esa manera, el ritmo de la
democratizacién.

Este fenémeno es relativamente
reciente, en el caso hondureno, y se pro-
duce entre 1985 y 1993, (véase cuadro
pag. 91), si consideramos el creciente
abstencionismo en relacién a la poblacién
censada. En este periodo se produjeron

tres elecciones generales, 1985, 1989 y 1993
que obtuvieron el 16%, 24% y 35% de
abstencion respectivamente, lo que
significa un incremento sostenido del 50%,
en las tltimas dos elecciones. Si a lo ante-
rior le sumamos un cierto despertar del
electorado ante la critica situaciéon econ6-
mica que estd enfrentando el pais, y la
incapacidad de los partidos politicos de
interpretarla y canalizarla adecuada-
mente, obtenemos lo que Paramio deno-
mina “desafecciéon politica”, definida
como “una desconfianza global respecto
de la eficacia de la accion politica”.’?

Y Salomdn, Leticia, opus cit. Pag. 19-20.
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2. Mecanismos de participacion

L 0s mecanismos de participacion

politica de los ciudadanos hondu-
renos son diversos y no debe pensarse que
se reducen a la participacion en las urnas.
En nuestro pais estos mecanismos siguen
siendo de alguna manera limitados, no
sOlo por las manipulaciones que conta-
minan el sistema, sino por la propia acti-
tud de los ciudadanos frente al fené6meno
politico.

La escasa tradicion democratica y el
enraizamiento de una cultura politica
basada en el autoritarismo, ha provocado
sentimientos adversos a la participacion
politica en la gran mayoria de los ciuda-
danos. La mayor parte de los hondurenos
desde el punto de vista electoral, apenas
son registrados como un ndmero en el
censo electoral. El ciudadano no ha
logrado desarrollar un papel activo como
sujeto de los procesos electorales con
capacidad y oportunidad de escoger
libremente y ser escogido para ocupar car-
gos de elecciéon popular.

Por otra parte, muchos ciudadanos que
votan a favor del candidato de su partido,
lo hacen méds obedeciendo sus estimulos
sentimentales que respondiendo a un acto
racional. El ciudadano deposita su voto
por tal o cual candidato, porque es la
figura que le imponen desde la cipula de
su partido, o por una equivocada valora-
cién de sus cualidades, y no porque sea el
mejor ciudadano que represente los
intereses sociales del pais.

Lo cierto es que una gran parte de la
poblacion es indiferente o manifiesta to-
tal desencanto por la actividad politica. En
muchos casos la politica transformada en
politiqueria se asocia a los peores valores
0 a las practicas mas reprochables del
hombre. Esto tiene su explicacién logica,
en Honduras mas que préactica politica ha
prevalecido la politiqueria con toda una
variedad de fraudes, enganos y zanca-
dillas.

En las distintas comunidades rurales
y urbanas, el nivel de participacién de los
ciudadanos es insignificante. La participa-
cion politica en muchos casos se limita al
activismo que grupos reducidos desarro-
llan en los procesos electorales. La ma-
yoria de los activistas de los partidos no
actuan conscientes de ejercer un derecho,
aunque hay sus honrosas excepciones. La
mayoria de ellos activan por objetivos
personales definidos; se trata de alcanzar
un puesto de trabajo en la administracion
publica 0 una vacante en el gobierno lo-
cal, por simpatias partidistas, amiguismo
con el candidato o por percibir otro tipo
de favores, incluyendo las remunera-
ciones personales, a esto se le denomina
clientelismo politico de los partidos, lo que
esta lejos de ser una efectiva participacion
politica de los ciudadanos.

No obstante figuran como instancias o
mecanismos de participacion politica de
los ciudadanos hondurenos, los siguien-
tes:
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O Partidos politicos

© Procesos electorales

0 Consultas populares

O Organizaciones gremiales
© Cabildos abiertos

O Otros espacios: candidaturas in-
dependientes .

Veamos:

2.1. Partidos politicos

[a figura tanto sociologica, juridica e
institucional de los mismos, histérica-
mente data de los siglos XVIII y XIX, con
el surgimiento de la doctrina liberal y los
acontecimientos revolucionarios europeos
de aquella época.

Es precisamente en el proceso de los
choques revolucionarios que tienen lugar
en Inglaterra y Francia que se van confor-
mando tendencias, grupos y posiciones
que después desembocaron en la integra-
cion de partidos orgdnicamente estructu-
rados. No hay duda que el aparecimiento
de las organizaciones partidarias contri-
buy6 al desarrollo de las doctrinas politi-
cas en particular y de la ciencia politica
en su conjunto. Por cuanto no puede
existir un partido politico que no se apoye
en una u otra doctrina politica. Tampoco
puede existir un partido politico sin
ideologia y sin una sustentacion social
determinada.

Desde el punto de vista doc-
trmano lns partldos politicos son

unos mtereses soc1o-econ6m1cos
espec:iﬁcos. En: su acepc:én juridica

los cmdadanos _.,“ .

Longino Becerra, historiador e investi-
gador social hondureno define a los
partidos politicos como entidades perma-
nentes que tienen como objetivo fundamental
la conquista y el desemperio del poder politico,
sobre la base de las concepciones y los intereses
de los grupos sociales que representan.”

De tal definicién se puede inferir que
el objetivo fundamental o la razén de
existir de un partido politico es la toma
de! Poder o alcanzar una cuota en la*
estructura del mismo. Esta condicién es
lo que diferencia al partido politico de las
demads instancias sociales organizadas
existentes en cualquier sociedad.

El poder es para el partido politico lo
que es el mar a los rios, es decir su punto
de llegada o su desembocadura inevitable.

% Constitucion de la Reptiblica de Honduras 1982,

Y Becerra, Longino, EI Poder Politico, Tomo I, Ed. Baktun,
Tegucigalpa, D.C. 1994, f‘a’l\_\' 229
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4 o ™
El poder es para el partido poli-
tico lo que es el mar a los rios, es
decir su punto de llegada o su
desembocadura inevitable. Nin-
gun partido politico que presuma
de serlo puede omitir la lucha por
la basqueda del poder.

Ningun partido politico que presuma de
serlo puede omitir la lucha por la bus-
queda del poder. En fin, “los partidos se
organizan, no para hacer gimnasia politica
odeporte politico, sino para ganar influen-
cia en la estructura de las decisiones
colectivas con miras a convertir determi-
nados intereses en una fuerza domi-
nante” "

Segun la Ley Electoral y de las Organi-
zaciones Politicas (1981), los partidos
politicos se constituyen por ciudadanos
hondurenos en el pleno ejercicio de sus
derechos, para fines electorales y de
orientacién politica, de acuerdo con pro-
gramas y estatutos acordados libremente
por sus propios organismos, para el logro
del bienestar nacional y el fortalecimiento
de la democracia representativa. Se regi-
ran por la Constitucion, esta Ley v sus co-
rrespondientes estatutos y reglamen-
tos”... “Los partidos politicos deberan
consignar en su declaracion de principios,

" [dem, pdg. 231

y en sus estatutos, la obligacion de lograr
sus objetivos por medios democraticos y
representativos, evitar la violencia y acatar
la voluntad libremente expresada de las
mayorias”...”Los partidos politicos deben
de garantizar a sus afiliados, mediante
disposiciones estatutarias adecuadas la
participacion directa y representativa en
la eleccion de sus autoridades, de sus can-
didatos y en la fiscalizacion de su patri-
monio”...“Los partidos politicos legal-
mente inscritos, deberan celebrar elec-
ciones internas por voto directo y secreto
de sus afiliados para la integracion de sus
autoridades locales, departamentales y
convencionales o delegados, lo mismo que
para la escogencia de candidatos a cargos
de eleccién popular, las cuales deberan
llevarse a cabo de conformidad con la pre-
sente Ley, y los Estatutos y /o Reglamentos
de cada partido politico” ...”“Para que un
movimiento, corriente o tendencia interna

e 3

Los partidos politicos legalmente
inscritos, deberan celebrar elec-
ciones internas por voto directo
y secreto de sus afiliados para la
integracion de sus autoridades lo-
cales, departamentales y conven-
cionales o delegados, lo mismo
que para la escogencia de candi-
datos a cargos de eleccion popu-
lar, las cuales deberan llevarse a
cabo de conformidad con la Ley. |

= A
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de un partido politico pueda participar en
elecciones internas, debera inscribir ante
la autoridad central de su respectivo parti-
do, néminas de candidatos a cargos de
autoridades del partido a nivel local,
departamental y de convencionales o dele-
gados en mas de la mitad de los depar-
tamentos y municipios de la Reptblica”
..."Tendran derecho a postular candidatos
para los cargos de elecciéon popular los
movimientos, corrientes o tendencias de
cada partido politico que por lo menos
inscriban listas de candidatos a los cargos
de Presidente y Designados a la Presiden-
cia de la Republica, y de Diputados y
Corporaciones Municipales, en mas de la
mitad de los departamentos y municipios
de la Republica”."

La Ley Electoral y de las Organi-
zaciones Politicas en Honduras, ubica a
los partidos politicos y a las candidaturas
independientes como los tinicos mecanis-
mos institucionales validos para la
participaciéon politica. No menciona la
participacién politica al margen de los
partidos, en todo caso, no hay referencias
a otros espacios de organizacién politica
de los ciudadanos, por ejemplo: los Frentes,
Ligas, Movimientos, Alianzas, y Bloques
Politicos, que si bien es cierto, no se consig-
nan en la legislacion electoral, pero en
coyunturas histéricas determinadas han
sido instancias de participacion politica en

L I.l'_:,f Electoral yde las Orgarmizaciones Politicas, 1981 Arts 12,
14, 18

— )

Tendrdn derecho a postular
candidatos para los cargos de
eleccion popular los movi-
mientos, corrientes o tenden-
cias de cada partido politico
que por lo menos inscriban lis- |
tas de candidatos a los cargos |
de Presidente y Designados a
la Presidencia de la Republica,
y de Diputados y Corporacio-
nes Municipales, en mas de la
mitad de los departamentos y
municipios de la Republica.

L J

el contexto nacional. Por ejemplo, en la
década de los 80 en Honduras se organizé
el Frente Patriético Hondureno, el cual
particip6 en las elecciones con una
candidatura independiente en las elec-
ciones de 1981, lo cual puso en evidencia
la necesidad de abrir otros espacios
alternativos de participacion politica para
contrarrestar los vicios del bipartidismo
tradicional.
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En Honduras los partidos tradi-
cionales datan desde 1891, el Par-
tido Liberal y 1903 el Partido
Nacional. El Partido Liberal fue
fundado por Pohcarpo Bonilla y
Céle" Anas, al influjo de las ideas

a. Su homdlogo el
ional se funda como
i to o faccién del

parndo liberal en 1903 bajo la .
direccién de Manuel Bonilla, ex
dirigente liberal, quien se resintié
con Policarpo Bonilla porque éste
no le apoyé en sus aspxraczones

para ascender al gobxemo de la
Repiblica.

Partido Demécrata Cristiano:
Fue fundado en 1970, en el
contexto del auge revolucionario
en América Latina, al influjo de
la revolucién cubana. En tal
sentido los partidos demdcrata
cristianos en--Amérlca Latina se

presentan como una alternativa

Origen de Nuestros Partidos: §

rales provenien-

de centro, orientada a bloquear la
sensibilidad politica de las masas
que cada vez mds optaban por
posiciones revolucionarias. En Hon-
duras los pioneros del partido
Democrata Cristiano, entre otros,
son: Doctor Hernan Corrales Pa-
dilla, Alfredo Landaverde y Orlan-
do Iriarte. '

Partido de Innovacién y Unidad
Social Demécrata: Fue fundado a
principio de la década del 70’s en el
ambiente post-bélico de la guerra
entre Honduras y el Salvador, al in-
flujo de las exaltaciones patrioticas
ocasionadas por la confrontacion
entre ambos paises. El mas promi-
nente lider y fundador del partido
es el doctor Miguel Andonie Fer-
nandez. |

*Para las elecciones de 1997, par-
ticipara por primera vez el Partido
Unificacién Democratica, creado
en 1993 como un acuerdo del gobier-
no con algunos dirigentes de la
izquierda politica hondurea.

Desde el punto de vista organizativo, los partidos politicos legalmente

Veamos:

inscritos observan casi la misma estructura organizativa.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA: PARTIDO NACIONAL

Convencion

[

Comité Central

—————— Consejo Consultivo

Comités Departamentales

Comités Locales

Comité Central: Organismos

Awwilizves Secretaria de Asuntos

Femeninos

Secretaria de Asuntos
Profesionales

I

Secretaria de Asuntos
Obreros y Campesinos

Secretaria de Asuntos
Juventud

Departamentos de Estudio
| y Adiestramiento

|
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ORGANISMO

CONVENCION:
Es el maximo organo de au-
toridad del partido y se redne
cada dos (2) anos. Integrada
por un namero de convencio-
nales, igual al nimero de di-
putados de cada departa-
mento, electo por los Comités
Locales de cada departamento
(Art. 12).

FORMA DE ELECCION

ATRIBUCIONES

Los convencionales se ‘ ) Llegir cada dos anos

eligen en cada Comi-
té Local de cada de-
partamento.

COMITE CENTRAL:
Organo de accion perma-
nente del partido. Sus miem-
bros podran ser reelectos y
mientras no sea electo el nue-
vo Comité seguiran ejerciendo
las funciones (Art. 34),

La Junta Directiva del
Comité Central sera
electa de entre sus
miembros, asi: Presi-
dente (electo por la
Convencion), Secre-
tario, Pro-Secretario,
Tesorero y Fiscal. Fs-
tos altimos los elige el
Comité Central.

]

D

2]

CONSEJO CONSULTIVO:
Es el organo asesor del par-
tido, Se consulta en casos en
que lo amerita la vida interna
de la organizacion

Se elige entre los
miembros mas pro-
minentes del partido
en la Convencion.

al Comné Central,
que constard de 15
miembros, 12 pro-
pietarios y 3 suplen-
tes (Art. 29).

Ejerce runciones so-
bre lo. Comités Lo-
calesy Departamen-
tales,

Ejerce defensa legal
de sus miembros.
Convo-ar la Conve-
clon.

D Fijala linea tactica del

partick

O Fija le posicion del

partid, ante acon-
tecimi=ntos nacio-
nales,

Super.sa el trabajo
del pa~ido y elabora
el reg zmento inter-
no

Brind:- asesoria en
los as_ntos concer-
niente: a la vida in-
terna ool partido.
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ORGANISMO

FORMA DE ELECCION

ATRIBUCIONES

COMITES DEPARTAMENTALES:

Son los érganos de conduc-
cion del partido en la jurisdic-
cion de los departamentos de
la Republica. Se integran por:
Presidente, Vice Presidente,
Secretario, Pro Secretario,
Tesorero, Fiscal y Vocales.

Son electos en Juntas
Generales de Agentes
Electorales, designa-
dos por los Comités
Locales de su jurisdic-
cion, duraran en sus
funciones dos (2)
anos.

O

O

Cumplir v hacer
cumplir las resolu-
ciones dictadas por
la Convencion vy el
Comité Central.

Convocar a los Co-
mités Locales para
que elijan a los A-
gentes Electorales.

Llevar un censo del
partido.

Emitir un reglamento
interno (Art. 50).

COMITES LOCALES:
Se organizan en las cabeceras
departamentales, municipios
y distritos y son sub-comités
los que se organizan en las
aldeas y caserios (Art. 51).

Son electos en Junta
General por los miem-
bros del partido de la
comunidad, asi: Presi-
dente, Vice-Presi-
dente, Secretario, Pro-
Secretario, Tesorero,
Fiscal y Vocales.

Cumplir y hacer
cumplir las resolu-
ciones de los Comi-
tés Departamenta-
les, Comités Centra-
les, Comité Central y
Convencion Nacio-
nal.

Llevar el registro de
los militantes de la
localidad.

Procurar la armonia
entre los miembros
del partido (Art. 53).
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA: PARTIDO LIBERAL

Convencion Nacional
|

El Consejo Central Ejecutivo

——————— El Directorio Nacional J

Comision Politica
I
Asamblea Departametal
I
Consejo Departamental
I il
Asamblea Local
[
El Consejo Local

Sub-consejos de aldeas,
caserios, colonias y barrios

Comiision Nacional Electoral
(Art. 30)

Instituto de Estudios ‘
Economicos, Sociales

y Politicos |

l -

Instituto de Educacion
Popular

Organos Especiales:
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Organismos
Auxiliares:

ORGANISMO

Frentes Femeninos Liberales

Juventud Liberal

[

Asociacion de Obreros
Liberales

Asociacion de Campesinos
Liberales

1

Asociacion Liberal de
Profesionales

La Vieja Guardia del
Partido Liberal

FORMA DE ELECCION

ATRIBUCIONES

CONVENCION:

(Art. 39).

Es el 6rgano supremo y la
autoridad maxima del partido.
Integrada por un namero de-
terminado de delegados. Se
retine cada cuatro (4) anos

Los convencionales se
eligen en cada Comité
Local y Departamen-
tal.

O Elegir al Directorio pro-

visional y Permanen-
te.

O Aprobar el informe de

O

actividades del Con-
sejo Central Ejecutivo.

Aprobar, reformar los
estatutos y la decla-
racion de principios.

Elegir el Consejo Cen-
tral Ejecutivo y Di-
rectorio Nacional (Art.
38).
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ORGANISMO

CONSEJO CENTRAL EJECUTIVO:
Es el organo permanente que
tiene a nivel nacional la repre-
sentacion del partido, se elige
por cuatro (4) anos. Esta inte-
grado por nueve (9) miembros
propietarios. Cada propietario
tiene su respectivo suplente.
Estd integrado asi: Presidente,
Secretario General, Secretario
de Finanzas, Organizacion vy
Propaganda, Capacitacion
Politica, Asuntos Internacio-
nales, Juveniles y Estudianti-
les, Obreros y Campesinos,
Femeninos y Sociales (Art. 40).

FORMA DE ELECCION

Su eleccion se hace
en forma simultanea
con elecciones prima-
rias para la eleccion
de candidatos a car-
gos de eleccion popu-
lar. En igual forma se
eligen los demas orga-
nismos de direccion
del partido y su perio-
do serd también de
cuatro (4) anos.

DIRECTORIO NACIONAL:

Es un organismo consultivo
del partido, integrado por un
Delegado Propietario y un Su-
plente, representando a cada
uno de los departamentos de
la repablica (Art. 51). Dura-
ran en sus funciones cada
cuatro (4) anos.

Son elegidos por la
Convencion Nacional
Ordinaria, a propues-

ta de los movimientos, |
corrientes o tenden-
cias de acuerdo a los
resultados de las elec-
clones internas.

COMISION POLITICA:
Es un organo asesor del Con-
sejo Central Ejecutivo, integra-
do por un nimero no mayor
de diez miembros, escogidos
entre los mas prominentes
miembros del partido.

Sus miembros son ele-
gidos por el Consejo
Central Ejecutivo del
partido.

ATRIBUCIONES

2 Ejecutar los acuerdos
y resoluciones de la
Convencion Nacio-
nal.

2 Hijar las directrices ge-
nerales de orienta-
cion politica del par-
tido.

O Conocer los informes
que presenten sus
miembros y organis-
mos del partido.

O Conocer y resolver los
problemas, conflic-
tos y asuntos de su
jurisdiccion y com-
petencia que pudie-
ran surgir en los or-
ganismos del parti-
do.

D Velar por la disciplina
interna del partido.

O Analizar e ilustrar
sobre los problemas
que le sean some-
tidos a su conside-
racion, sugiriendo
las medidas que con-
sideren convenien-
tes,

D) Asesorar al Comité
Central del partido
en todos los asuntos
que a juicio de este
orgamsmo de direc-
cian deban ser some-
tidos al organismo
d5e50r,
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ORGANISMO FORMA DE ELECCION ATRIBUCIONES

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL:
Esta integrada por un delegado
propietario y su respectivo su-
plente de cada municipio del
respectivo departamento.

Seelige por el voto di-
recto y secreto de los
afiliados al partido en
el departamento res-
pectivo (Art. 56). Se
reuniran en sesiones
ordinarias cada cuatro
(4) anos, mediante
convocatoria del Con-
sejo Central Ejecutivo.

O Aprobar o improbar
el informe de activi-
dades del Consejo
Departamental.

O Analizar la situacion
politica del departa-
mento vy trazar direc-
trices para enfrentar
los problemas que se
presenten.

O Respaldar al Consejo
Departamental para
la documentacién de
los ciudadanos vy
para la capacitacion
politica (Art. 58).

D Hacer que se cum-
plan los estatutos del
partido.

CONSEJOS DEPARTAMENTALES:
Ostenta la representacion del
partido en sus respectivas ju-
risdicciones. Estan integrados
por cinco (5) miembros pro-
pietarios y cinco (5) suplentes,
asi: Presidente, Secretario
General, Secretario Finanzas,
Juveniles, Obreros y Campe-
sinos, Femeninos y Sociales.

Seeligen en las Asam-
bleas Departamenta-
les repectivas.

D Hacer que se cum-
plan los esatutos,
acuerdos y resolu-
ciones de los oOrga-
nos de direccion del
partido.

O Coordinar activida-
des de partido a nivel
departamental.

O Velar porque se cum-
pla la disciplina del
partido.

D Convocar Asambleas
Locales con autori-
zacion del Comité
Central Ejecutivo.
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ORGANISMO FORMA DE ELECCION ATRIBUCIONES

ASAMBLEA LOCAL: ! Se elige entre los O Aprobar el informe de
Se integra por los miembros ‘ miembros del partido actividades, presen-
del partido que sean vecinos de la localidad. tado por el Consejo
o residentes en la respectiva | Local.

jurisdiccion. )
IR O Integrar Comisiones
para la documenta-
cion de los ciudada-

nos.
CONSEJO LOCAL: Se eligen en las Asam- O Velar porque s cum-
Tendran la representacion del bleas Locales, integra- plan los estatutos.
plam.d‘o en su respectiva juris- das porllos miembros O Llevar el registro de
diccion y tendran su sede en del partido de la loca- l6§: fitaimbros. del
las Cabeceras Municipales. lidad. partido.

Estan integrados por cinco (5)
miembros propietarios y (5)
suplentes, asi: Presidente, Se-
cretario General, Secretario
Asuntos Femeninos, Juveniles,
Obreros y Campesinos.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA:

PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO

Pleno Nacional

[

Directorio Nacional

Directorio Departamental

Comité Disciplinario

Directorio Municipal

ORGANISMO

PLENO NACIONAL:

Es la maxima autoridad del
partido y esta constituido por
doscientos (200) delegados.
Se reline unz

Se integra por los de-
legados de los Direc-
torios Departamenta-
les y locales.

vez cada ano.

FORMA DE ELECCION |

O

0

ATRIBUCIONES

Elegir, integrar y dar
posesion al Directo-
rio Nacional, de
acuerdo al resultado
de las elecciones in-
ternas del partido y
llenar las vacantes d-
finitivas que se pro-
duzcan en el mismo
(Art. 31).

Elegir al Comité Dis-
ciplinario.

O Fijar estrategia politi-

ca y directrices gene-
rales del partido en
base a sus princi-

pios.




il AP A s

CIPRODEH / Analisis de la participacion politica en Honduras 4+ 45

ORGANISMO FORMA DE ELECCION ATRIBUCIONES

DIRECTORIO NACIONAL:

Es el drgano permanente del
partido y esta constituido por:
Presidente, Vice-Presidente,
Secretario, un Vocal Propie-
tario, encargado de asuntos
obreros y campesinos, profe-
sionales, estudiantiles y feme-
ninos, asuntos culturales, de-
portes, ecologicos y del medio
ambiente.

Son electos en el seno
del Pleno Nacional

D Convocar al Pleno
Nacional Ordinario
y Extraordinario.

O Elabora los proyectos
de reglamentos, pre-
supuesto anual e in-
forme de actividades
y someterlo a la
aprobacion del Ple-
no Nacional.

DIRECTORIO DEPARTAMENTAL:
Tiene su sede en la cabecera
departamental y esta formado
por: un Presidente, un Vice-
Presidente, un Secretario, dos
Vocales Propietarios y dos
Vocales Suplentes.

Se eligen en Asam-
bleas Locales de
miembros del partido.

O Mantener en vigencia
la filosofia y la doc-
trina del partido.

O Conducir el partido a
' nivel departamental.

O Delinear sus progra-
mas y controlar su
ejecucion.

| O Nombrar los activistas

| politicos necesarios.

O Nombrar comisiones
de trabajo.

DIRECTORIO MUNICIPAL:
Es un organismo local del
partido y funciona en los
municipios del pais. Sus
miembros duraran en sus
funciones cuatro (4) afios.

Se eligen en Asam-
bleas Locales de
miembros del partido.

O Organizar, dirigir, su-
pervisar los circulos
politicos en barrios,
colonias, aldeas, ca-
serios, centros de tra-
bajoy cualquier otro
lugar que sea posi-
ble.

O Elabora programas y
controla su ejecu-
C10n.

D Nombrar los activis-
tas politicos.

) Aprobar o revisar las
solicitudes de afilia-
Cion.
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ESTRUCTURA ORGANIZATIVA:

PARTIDO INNOVACION Y UNIDAD SOCIAL DEMOCRATA

Asamblea Nacional

Asamblea Departamental
| Directiva Departamental I
[

Asamblea Municipal
Directiva Municipal

ORGANISMO FORMA DE ELECCION

ATRIBUCIONES

ASAMBLEA NACIONAL: Se integra por los de-
Es la suprema autoridad del legados de las Asam-
partido y esta integrada de ha blea Municipal y De-
siguiente manera: dieciocho partamental.

(18) delegados departamen-
tales, que seran los presidentes
de la directivas departamen-
tales, electos por el voto direc-
to y secreto de los afiliados.

Decretar, reformar e
interpretar los estatu-
tos y estructurar el
programa de accion
politica, los princi-
pios y objetivos.
Conocer el informe
de la directiva central
sobre la labor desa-
rrollada y el manejo
de los fondos del par-
tido.

DIRECTIVA CENTRAL: Se eligen en el seno de
Es el maximo organismo la Asamblea Nacio-
administrativo y de accion po- nal.

litica del partido. Es asimismo,
el 6rgano de ejecucion de los
acuerdos de la Asamblea Na-
cional

O Cumpliry hacer cum-

plir los estatutos, re-
soluciones, acuerdos
y demas leyes.

D Manifestar la posicion

del partido frente a
los acontecimientos
nacionales e interna-
cionales,

D) Nombrar un coordi-

nador nacional, re-
gional y departame-
tal, nombrar Secreta-
rio Ejecutivo y las co-
MISIoONes necesarias.
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ORGANISMO

DIRECTIVA DEPARTAMENTAL:
Las directivas departamentales
estaran constituidas con un
minimo de siete (7) miembros:
Presidente, Vice-Presidente,
Secretario, Pro-Secretario y
tres Vocales.

FORMA DE ELECCION ‘

Se eligen en las Asam-
bleas de Miembros
del partido en el res-
pectivo departamen-
to.

ATRIBUCIONES

D Ejecutar los acuerdos

y disposiciones de la
directiva central.

D Velar por el cumpli-

miento de leyes del
partido.

O Permanente contacto

con las directivas
municipales.

DIRECTIVA MUNICIPAL:
Esta integrada por los miem-
bros del partido del término
municipal.

Seran electas en las
elecciones internas
del partido de confor-
midad con lo estable-
cido en la Ley, me-
diante el voto directo
y secreto de sus afilia-
dos en los respectivos
términos municipales
(Art, 67).

O

O Ejecutar los acuerdos

y disposiciones de
los organismos supe-
riores del partido.

Velar por el cumpli-
miento de las leyes
del partido y de su
programa de accion
politica,

Mantener la discipli-
na de los miembros
de su junisdiccion.

Llevar un registro de
los miembros afilia-
dos al partido
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Pero no sélo el Partido Nacional, fue
manipulado por el monopolio bananero,
también lo fue su contrincante el Partido
Liberal, por la compafia Standard Fruit
Company. Lo cierto es que después de un
siglo de vida institucional estos partidos
poco han evolucionado, la practica politica
interna de los mismos es igualmente
viciosa. En ambos partidos, salvando las

excepciones, impera una conducta
antidemocratica y de escasa participacion
ciudadana, pese a la existencia de corrien-
tes internas y de realizar consultas electo-
rales, ello no eleva el nivel participativo
de las bases en la escogencia de las candi-
daturas a cargos de eleccion popular.

Como costumbre, los candidatos son
escogidos tras los telones ocultos de los
centros del poder, y en medio de funestas
negociaciones para el desarrollo nacional.
En realidad, sucede que cuando un diri-
gente venido desde la base popular quiere
postular para los cargos de eleccion en un
partido, practicamente necesita la “ben-
dicion” de la cdpula politica de la insti-
tucion.

No obstante que los partidos tradicio-
nales cuentan con sus respectivos Progra-
mas, Idearios y Estatutos doctrinaria-
mente bien elaborados, la militancia des-
conoce su contenido. Pocos militantes de
estos partidos declaran pertenecer a ellos
por estar de acuerdo con sus estatutos y
sus bases doctrinarias. Asimismo, los
militantes desconocen las estructuras or-
ganizativas de sus respectivos partidos,
no conocen ni invocan el caracter cole-
giado de los organismos de base y de di-
reccién de los mismos, esto por manipula-
ciones en contra de la participacion de la
militancia en la toma de decisiones del
partido.

La militancia de estos partidos es
inorgdnica, no es permanente, se puede
afirmar que su accionar politico se
circunscribe a la actividad electoral, con
todas las limitaciones que ello implica.
Esto es, no hay vida partidaria, hay poca
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Prevalece un divorcio
entre las declaracio-
nes de principios, las
propuestas progra-
maticas, el discurso
electoral o las prome-
sas de campana del
partido, con la practi-
ca gubernamental.
S e

disciplina a los estatutos, hay escasa
conciencia y sustentacién programatica, ni
en el plano de las ideas, ni en el desarrollo
de las actividades partidarias.

Por otra parte prevalece un divorcio
entre las declaraciones de principios, las
propuestas programaticas, el discurso
electoral o las promesas de camparna del
partido, con la practica gubernamental.
Cualquiera de los dos partidos tradi-
cionales al arribar al gobierno, en muchos
casos, emprende acciones totalmente
extranas al programa del partido o al plan
de gobierno formulado para fines prose-
litistas.

Los planes de gobierno, al igual que los
programas de estos partidos, no tienen
grandes diferencias. Ambos circulan
restringidamente. Las cipulas de los
partidos no han considerado plenamente
la capacidad reflexiva, creadora, imagi-
nativa y critica de los ciudadanos, por eso
no masifican la circulacién de dichos
documentos, destinados a intelectuales,

periodistas y ciertas élites ilustradas de las
ciudades.

(r

Esta conducta, de por si vergonzosa,
sOlo revela el concepto que las cipulas
partidistas tienen del pueblo y el irrespeto
con que asumen la participacién de los
ciudadanos en la vida politica de la
nacion.

Para desgracia nuestra, muchos
hondurenos caemos en esa trampa, y le
llamamos democracia al “show” electo-
rero. Por eso la mayoria de los candidatos
en vez de formulaciones serias de sus pla-
nes de gobierno ante la ciudadania, practi-
can un discurso desbordado de retérica
infecunda y lirismo barato. Asi no hay

Los planes de go-
bierno, al igual que
los programas de
estos partidos, no
tienen grandes di-
ferencias y ambos
circulan restringi-
damente.

&>
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compromisos ante la nacién, no hay
propuestas concretas para encarar los
graves problemas sociales y econémicos
que abaten a la mayor parte de la pobla-
cion.

Otro componente negativo de esta
conducta politica de los partidos gober-
nantes, consiste en que una vez que se
instalan en la cima del gobierno, no sélo
se olvidan de los ciudadanos quienes les
favorecieron con su voto, sino que le dan
la espalda a su propio partido que les
encumbré en la ciispide del poder.

Después de los procesos electorales, los
partidos una vez convertidos en gobiernos
se olvidan de las estructuras partidarias,
especialmente se alejan de los organismos
locales. Los militantes no participan en la

Por eso la mayoria de los candi-
datos en vez de formulaciones
serias de sus planes de gobierno
ante la ciudadania, practican un
discurso desbordado de retorica
infecunda y lirismo barato. Asi
no hay compromisos ante la na-
cion, no hay propuestas concre-
tas para encarar los graves pro-
blemas sociales y econémicos
que abaten a la mayor parte de
la poblacién.

- Gl "

Por otro lado, existe el “mal en-
tendido” en nuestro pais, de que
el compromiso de los politicos
con los electores es conseguir fa-
vores y empleos para los activis-
tas que le apoyaron. Esto ha pro-
vocado que tengamos en los
puestos publicos a las personas
mds ineficientes que uno se

pueda imaginar.
- J

gestion ni del gobierno central ni de los
municipales. Por otro lado, existe el “mal
entendido” en nuestro pais, de que el
compromiso de los politicos con los
electores es conseguir favores y empleos
para los activistas que le apoyaron. Esto
ha provocado que tengamos en los
puestos publicos a las personas mas
ineficientes que uno se pueda imaginar.

En tal sentido el partido es s6lo un ca-
nal para fines electorales. No hay consulta,
mucho menos apego a la autoridad del
partido en la toma de decisiones politicas
del gobierno.

méximas instancias de
los partidos j
Ejecutivo del Partid
Comité Centra__. del Partido
nal) en la préictma politxca no

e L
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En el Congreso de la Republica, funcio-
nan con mayor regularidad las bancadas
de los partidos para darle conduccién o
respuesta politica a tal o cual iniciativa.de
ley. Se denomina bancadas en el Congreso
de la Republica a los bloques que forman
los partidos mayoritarios, los cuales
funcionan como érganos informales de
consulta, a fin de tomar partido en una u
otra direccién, cuando se trata de asuntos
de sumo interés tanto para el pais como
para el propio gobierno. La bancada
puede ser un canal efectivo para la inte-
gracion de planteamientos y decisiones,
pero también puede convertirse en un
instrumento irreflexivo de posiciones
partidistas egoistas y contrarias al interés
nacional.

Por su lado, el Presidente de la Repu-
blica, apoyandose en el caracter presiden-
cialista del gobierno hondurefio, no suele
consultar a los érganos de direccién de
su partido, mucho menos a las bases
sociales en que se agrupan los ciudadanos

que votaron para convertirlo en el primer
mandatario de la Republica.

Imaginémonos ahora la actitud de los
alcaldes. Muchos de ellos anulan hasti la
figura de las corporaciones municipzles
que segun la Ley de Municipalidades es
la méxima autoridad del Municipio, no
practican la consulta a las instancias
organizadas de ciudadanos, mucho me-
nos a las bases locales de su propio par-
tido.

En resumen, asi como la participacion
del militante de base es casi nula en la
conducciénde la vida interna del partido,
también lo es en la toma de decisiones una
vez que su partido encabeza el gobierno
de la Repuiblica. Ello explica que la partici-
pacion de los ciudadanos en la vida politi-
ca de Honduras sea extremadamente li-
mitada a los procesos electorales.

Los partidos politicos expresan los
intereses ideoldgicos, econémicos, sociales
y culturales de la élite que ejerce su con-
trol. En efecto, el proyecto politico de
cualquier partido encarna la voluntad y
las expectativas que acerca del poder
tienen los sectores que controlan la
direccién del partido. No obstante, hay
partidos que gozan de amplia base popu-
lar, sin que los intereses que defienden
respondan a las aspiraciones de sus
mayorias militantes. De hecho, el proyecto
politico de un partido en la mayoria de
los casos no estd acorde con su ideario.
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Otra figura que interesa incluir en el
presente andlisis es la experiencia de los
nuevos partidos politicos de Honduras,
los cuales pese a contar con mas de 20 anos
de existencia, siguen siendo marginados
y débiles en el sistema politico hondurefio.

No obstante que los partidos denomi-
nados “nuevos” o “emergentes” tienen
aproximadamente 20 anos de vida
institucional, lo cierto es que hasta hoy, no
han podido alcanzar logros electorales
significativos. De hecho su membresia es
muy reducida y de escaso crecimiento.

La presencia y beligerancia de estos
partidos en la vida politica de la nacién
tiende a ser opaca.

Para el caso, el Partido Demdcrata
Cristiano, no cuenta con ningun represen-
tante en la Camara Legislativa, lo que es
lamentable, ya que si en las préximas elec-
ciones estos partidos no logran alcanzar
el coeficiente electoral que senala la Ley,
de hecho desaparecerdn, lo cual es muy

probable de seguir la tendencia del
abstencionismo electoral, el que podria ser
del 45% al 50% en las proximas elecciones.

Frente a esta precaria situacion de los
jovenes partidos, es necesario contestar
una interrogante: ; Por qué estos partidos
no han logrado crecer y ganar espacios
en el terreno politico nacional?

Veamos:

Los programas de estos partidos son
técnica e intelectualmente bien concebi-
dos, ofrecen un discurso politico mas
avanzado, pero no han logrado interiori-
zarlo en las bases populares. En conse-
cuencia los sectores populares no han
hecho suyas las propuestas y reivin-
dicaciones formuladas en sus programas.

Todo esto es resultado del divorcio
entre las ctupulas de los partidos y las
bases sociales, llegan poco a los gremios
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Los partidos jovenes deben bajar
a la base popular para capacitar
y organizar estos partidos en los
barrios, aldeas, caserios de los
municipios, a fin de que puedan
superar los modelos y estrategias
tradicionales de organizacion vy

conduccion partidaria. )

&

organizados. En todo caso, muchas veces
estos partidos incurren en los mismos
vicios y comportamientos antidemocra-
ticos que caracterizan el accionar de los
partidos tradicionales. Por tltimo influye
en este fenémeno la cultura del biparti-
dismo.

En tal sentido, si los partidos jovenes
se proponen seriamente disputarse el
poder, mediante el concurso y la voluntad
de los electores, deben comenzar por
proyectar una imagen politica realmente
alternativa ante el pueblo. Que el elec-
torado no los identifique con la misma
practica de los partidos tradicionales. El
liderazgo, el discurso, el proyecto y la
practica politica deben ser diferentes. Asi,
deben bajar a la base popular para capa-
citar y organizar estos partidos en los ba-
rrios, aldeas, caserios de los municipios, a
fin de que puedan superar los modelos y
estrategias tradicionales de organizacién
y conduccién partidaria. Si estos partidos
pretenden crecer deben impregnarse de
un espiritu mas popular, superando de

este modo su vision y su membresia de
clase media en la que hasta hoy se han
sustentado, lo cual les ha conducido al
estancamiento y al alejamiento de una
vision y perspectiva popular.

El bipartidismo es un componente
clave del sistema politico hondurefo, el
cual no sélo subyace en el engranaje
juridico que rige la vida politica del pais,
sino que es parte de la idiosincrasia y la
cultura politica de los ciudadanos
hondurenos. La Ley Electoral y de los
Partidos Politicos, en el fondo, esta
concebida para fortalecer el bipartidismo.

No es que el bipartidismo sea malo por
naturaleza, el problema es que si los dos
partidos son incapaces de admitir y
conjuntar las demandas de los diferentes
sectores sociales para ejecutarlas como
programa de gobierno, entonces es obvio
que tienen que existir otras alternativas
para los ciudadanos.

Sin embargo, para la inscripcién de
nuevos partidos politicos la ley exige una
serie de requisitos que hacen costoso el
registro. Si bien es cierto que hace tres afios
se inscribi6 el Partido de Unidad Demo-
cratica, esto fue posible gracias a un acto
negociado entre el gobierno que presidi6
el Lic. Rafael Leonardo Callejas y los ex-
dirigentes de los partidos de izquierda,
obviando las exigencias que la ley plantea.

Los partidos tradicionales: el Partido
Nacional y el Partido Liberal son partidos
de masas de fuerte arraigo popular. En
conjunto aglutinan mas o menos un
millén y medio de electores. Desde el
punto de vista ideolégico y programatico
no reflejan diferencias sustanciales. En la
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practica observan la misma conducta
cuando les toca dirigir el destino del pais.
Ambos han permitido la humillacién
nacional, enajenando la soberania de la
patria, han entregado el pais a intereses
extranjeros, se han apoyado en la fuerza
imponiendo gobiernos autoritarios,
corruptos, violadores de los derechos
humanos, traficantes de influencias, han
propiciado los privilegios y el enriqueci-
miento ilicito de sus élites.

Un elemento importante que cabe
destacar en el andlisis del sistema politico
hondurefio, es la persistencia de la figura
del “Cacique”, “Lider” o “Caudillo del
Partido”. En mucho casos, la figura del
caudillo ensombrece o inmoviliza la
maquinaria misma del partido. Un
liderazgo personalizado y fuerte anula la
participacién ciudadana, por cuanto el
verticalismo se impone no sélo en la
conduccién interna del partido, sino en el
mismo manejo del Estado. Esta préctica
caudillesca ademaés de limitar la partici-
pacién democratica de los ciudadanos le
impregna al partido y al poder un estilo
centralizado y autoritario de indole per-
sonal. En muchos casos, dichos lideres
sustituyen la presencia del partido, es
decir, son el partido personificado en su
propia imagen. Tal fue el caso de Policarpo
Bonilla, Tiburcio Carifas, Ramoén Villeda
Morales y Rafael Leonardo Callejas.

Asi, ambos partidos, no obstante
apoyarse en amplias bases populares, no
representan ni gobiernan en funcién de los
intereses, necesidades y aspiraciones del
pueblo, sino en funcién de los grupos eco-
nomicos que controlan ambos partidos.
Los grandes empresarios, terratenientes,

ganaderos, banqueros y comerciantes
ricos que controlan estos partidos han
hecho de la politica un campo de inver-
siones millonarias para obtener fuertes
cuotas de poder, al amparo del cual
realizan negocios fabulosos, convirtién-
dose asi de la noche a la manana en hom-
bres de poder, intocables y multimillo-
narios.

De lo antes expuesto, se puede inferir
que, tal y como se producen los hechos
politicos en Honduras, la figura del
partido politico en si, pierde acelerada-
mente credibilidad ante el pueblo. Esto
significa que las instituciones politicas
concebidas en sus modelos tradicionales,
ya no son alternativas frente al electorado.
Tampoco representan la opcién politica
para superar la grave crisis socioeconé-
mica que enfrenta la nacién. Una buena
parte del electorado nacional, nada quiere
saber de los partidos politicos, mas bien,
se percibe el deseo de la poblacién de
encontrar otras opciones de participaciéon
politica en la vida de la sociedad. Quiza,
un mecanismo que podria prosperar en

’ N
Los partidos tradicionales, no
obstante apoyarse en amplias
bases populares, no representan
ni gobiernan en funcion de los |
intereses, necesidades y aspira-
ciones del pueblo, sino en fun-
cion de los grupos economicos

que controlan ambos partidos.
\ )
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el mediano plazo, en la practica politica
de los hondurenos podrian ser las alianzas
o bloques, conformados por ciudadanos
de distinta filiacion politica e ideolégica,
que pudieran participar en los procesos
eleccionarios.

2.2. Procesos Electorales

En Honduras se realizan elecciones
cada cuatro anos para integrar los 6rganos
de gobierno, tanto locales como centrales.
Es decir, para elegir alcaldes, regidores,
diputados, designados y Presidente de la
Reptblica. EI mecanismo directo para
ejercer el sufragio, es el partido legalmente
inscrito, aun cuando deberfamos conside-
rar mas la alternativa de las candidaturas
independientes, establecida en la Ley de
las Organizaciones politicas y electorales.

“Los partidos politicos legalmente
inscritos son instituciones de derecho
publico, cuya existencia y libre funciona-
miento garantiza esta Constitucion y la
Ley, para lograr la efectiva participacién
politica de los ciudadanos”.*

A pesar del derecho al sufragio que
tenemos los hondurenos, el grado de
manipulacién y engano hacia la poblacién
es considerable, debido a:

v/ El bajo nivel de escolaridad o
analfabetismo.

v Por su escasa cultura politica, es
victima de manipulaciones y
enganos.

* Constitucion de la Republica de Honduras (1982), Art. 47,

PR .
“Los partidos politicos legalmen- ]
te inscritos son instituciones de
derecho publico, cuya existencia
y libre funcionamiento garantiza
esta Constitucion y la Ley, para
lograr la efectiva participacion
politica de los ciudadanos”. )

v La ley reduce la participacion po-
litica de los ciudadanos exclusi-
vamente a la esfera del partido y
a los procesos electorales.

Todo esto porque los partidos no son
organismos con vida permanente, tam-
poco ejercitan mecanismos de partici-
pacion y consulta que partiendo de las
instancias superiores de direccién puedan
hacer participar a los organismos de base.
Excluyendo asi, a los ciudadanos del
derecho y el deber asumir otras formas de
participacion politica en la vida de la
nacion.

Una de las caracteristicas de las prac-
ticas electorales, ademas del abstencionis-
mo y la gran cantidad de votos nulos que
se registran en los conteos finales, es la
confrontacién desbordada de los grupos,
tanto al interior del mismo partido como
entre uno y otro contendiente. Este clima
de sectarismo y confrontaciones desme-
didas ahuyenta al electorado y si a ello se
suma la desorganizacién, el desconoci-
miento en el manejo de las boletas, los
temores de la poblacion y carencia de una
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infraestructura logistica que facilite la
llegada de los votantes a las urnas, todo
esto en gran medida, restringe la parti-
cipacion del ciudadano en los mismos
procesos electorales.

2y

fortalecumentade lade

[La concurrencia de los ciudadanos a las
urnas electorales es decir, el acto de
depositar el voto, no sélo debe revestir un
caracter de obligatoriedad civica, sino que
el ciudadano asuma la conciencia del
derecho de tomar parte en la conduccién
de los asuntos politicos de la nacién. En
la voluntad politica del ciudadano reside
la soberania popular. En tal sentido el
sufragio es una de tantas o quiza, la mas
importante expresion de la soberania que
invariablemente reside en el pueblo.

Veamos:

“El sufragio es un derecho y una
funcion publica del ciudadano, quien lo
ejerce mediante el voto libre, igualitario,
directo y secreto. Su ejercicio es obligatorio
dentro de los limites y condiciones que
establece esta Ley”.... “Son ciudadanos
todos los hondurenos que hayan
cumplido diez y ocho anos. Esta condicién
les impone el deber y les confiere el
derecho para ser inscritos en los registros
electorales, obtener su cédula de identidad
y ejercer el sufragio, entre otros deberes y
derechos establecidos por la Constitucion
y la Ley”... “Son electores todos los
ciudadanos hondurefios inscritos en el
Censo Nacional Electoral que no se
encuentren comprendidos en las prohibi-
ciones que la Ley establece”.

No podran ejercer el sufragio
aquellos que:

a) Estén privados de sus derechos politicos
por sentencia firme.

&

En la voluntad politica del ciuda-
dano reside la soberania popular.
En tal sentido el sufragio es una
de tantas o quiza, la mas impor-
tante expresion de la soberania
que invariablemente reside en el
pueblo.
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b) Tengan auto de prision por delito que
merezca pena mayor de cinco (5) anos.

¢) Estén privados de su libertad por
sentencia condenatoria firme dictada
por causa de delito y quienes se
encuentren préfugos.

ch) Estén bajo interdiccidn civil y

d) Sean militares de alta en las Fuerzas
Armadas de Honduras y Cuerpos de
Seguridad o de Policia del Estado y
Custodios de los Centros Penales.

Se exceptua el personal civil que
desempena servicios auxiliares adminis-

rM

trativos en las Fuerzas Armadas”.

2.3. El Referéndum

Es un mecanismo de participacion
directa de los ciudadanos en la actividad
legislativa.

El Referéndum no suele ser usado con
frecuencia. Solamente en circunstancias
especiales.

Este procedimiento necesita una
auténtica participacion popular. Su apli-
cacion suele ser muy variada, pues va
desde el referéndum para determinados
efectos, especialmente para la reforma de
la Constitucién, hasta la simple legislacion
ordinaria.

El referéndum puede ser facultativo y
obligatorio. El obligatorio tiene determi-
nados sus procesos y empleo en la propia
norma constitucional donde se convierte

' Ley Electoral y de las Organizaciones Politicas. Art 6

en un procedimiento normal, aunque su
uso quede determinado para especiales
circunstancias. Viene a ser como el ultimo
elemento que manifiesta su punto de vista
respecto al problema legislativo que se
somete a consulta.

En Honduras, dado el caracter de de-
mocracia representativa, el referéndum
no figura en el régimen constitucional.
Esto se explica por la incipiencia de la
democracia y la tradicién de autoritaris-
mo que a lo largo de varias décadas se
impuso en la vida politica del pais.

En Honduras, dado el ca-
racter de democracia
representativa, el refe-
réndum no figura en el
régimen constitucional.
Esto se explica por la in-
cipiencia de la democra-

cia y la tradicion de auto- @
ritarismo que a lo largo
de varias décadas se im-
puso en la vida politica
del pais.

Por otra parte, incide en este hecho el
cardcter representativo del régimen
politico que le confiere un poder discre-
cional al 6rgano legislativo y al presidente
de la Republica. Esto siguiendo las pautas
de los modelos politicos presidencialistas,
tal es el caso de Estados Unidos.

En nuestro caso, se han formulado
varias iniciativas en distintas coyunturas
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politicas, orientadas a reformar la Cons-
titucion e incorporar las tiguras del Refe-
réndum y el Plebiscito. Sin embargo,
estos intentos han sido frustrados por la
resistencia que oponen los sectores politi-
cos mas conservadores y autoritarios, que
desprecian la capacidad del pueblo,
alegando el alto grado de analfabetismo
que prevalece en la poblacién y falta de
experiencia de los ciudadanos para
decidir sobre aspectos de indole legis-
lativo. La pregunta es: ;Cuando enton-
ces?... Esto pone al desnudo la actitud
exclusionista, el desprecio y el temor que
los élites gobernantes sienten por el
pueblo.

Para las élites que controlan los parti-
dos politicos tradicionales y que centrali-
zan el poder del Estado, consultar al
pueblo, hacerlo participe de las grandes
decisiones del poder, es reconocerle de
hecho a los ciudadanos derechos que,
segun su légica son privativos de los
sectores que histéricamente han manipu-
lado los hilos del mando publico.

Aun cuando la Constitucion hondure-
na reconoce que la soberania del Estado
radica en la voluntad

Aun cuando la Constitucion
hondurena reconoce que la
soberania del Estado radicaenla |
voluntad del pueblo y que éste
es la fuente universal del poder,
lo cierto es que de hecho persiste |
la exclusion, el verticalismo y las

| practicas antidemocraticas.
A P

que se le hace al pueblo respecto a tal o
cual acto del gobierno, central o local. La
consulta se hace para conocer el benepla-
cito o el rechazo del pueblo acerca de una
medida determinada, que el gobierno
proyecta adoptar.

Mediante el mecanismo del plebiscito
el gobierno ya sea central o local, se
propone no s6lo legitimar un acto del
poder, sino alcanzar el consenso respecto
a un acto determinado del poder publico.
Esto es, para que la accién del poder goce

del respaldo de la

del pueblo y que éste
es la fuente universal

N voluntad popular.

del poder, lo cierto es
que de hecho persiste
la exclusion, el verti-
calismo y las précticas
antidemocraticas.

2.3.1. El Plebiscito

Es una figura del
derecho politico que
se refiere a la consulta

En sintesis el plebiscito se define
como “acto de voluntad popular
mediante el que un pueblo mani-
fiesta su opinion sobre un hecho
determinado de su vida politi-
ca”. Es en si, un acto de respeto
a la voluntad y aspiraciones po-
pulares. Es una manera de ejerci-
tar y validar la democracia parti-
cipativa.

— ¥

En sintesis el
plebiscito se define
como el “acto de
voluntad popular
mediante el que un
pueblo manifiesta

%
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su opinion sobre un hecho determinado
. Es en si, un acto de
respeto a la voluntad y aspiraciones
populares. Es una manera de ejercitar y
validar la democracia participativa.

de su vida politica”

En la practica politica de Honduras y
en el texto constitucional, se desconoce el
mecanismo del plebiscito, excepto en la
Ley de Municipalidades (1991) que figura
pero hasta ahora sin mayores efectos
practicos. Esto es, sin mayores impactos
en la participacién de los ciudadanos en
la gestion del gobierno municipal.

~ameriten.

Se puede recurrir al plebiscito en

las circunstancias siguientes:

1. Para la creacion de un nuevo munici-
pio, se recurre a la consulta de los
ciudadanos que conformarén la pobla-
cion del nuevo término municipal.
Plebiscito con resultado afirmativo
para la creacion del municipio en un
80% de los ciudadanos del drea geo-

grafica que lo conformaria (Art. 15 inci-
so 4, Ley de Municipalidades)®. Pero,
recuérdese que es el Congreso Nacio-
nal el autorizado para decretar la
creacion de un municipio, o su anexion
a otro.

2. Es licito recurrir a la consulta de los
ciudadanos en caso que los municipios
decidan fusionarse. “Plebiscito con un
resultado afirmativo del setenta por
ciento (70%) de los ciudadanos de cada
uno de los municipios a fusionarse”
(Art. 16 inciso 4 L.M.)#

3. Para la toma de decisiones de gran en-
vergadura en la vida presente y futura
del municipio. “Convocar a plebiscito
a todos los ciudadanos vecinos del
término municipal, para tomar deci-
siones sobre asuntos de suma impor-
ancia a juicio de la Corporacién Mu-
nicipal. El resultado del Plebiscito serd
de obligatorio cumplimiento y debera
ser publicado” (Art. 25 inciso 10
L.M.).2

Para la realizacion del plebiscito se
requiere una resolucion aprobada por las
dos terceras partes de los miembros que
conforman la Corporacion Municipal. La
convocatoria se hara a todos los vecinos
del término municipal, para tomar deci-
siones sobre asuntos de suma importancia
a juicio de la Corporacién Municipal. El
resultado del Plebiscito sera computado
por la Corporacion con la asistencia de tres
vecinos notables nombrados por ésta, sera
de obligatorio cumplimiento y debera ser

ZArt 15incso 4 LM
BArt. 16 mmese 10 LM

HArt 25 mciso 10 1M
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publicado (Art. 16. Reglamento de la Ley
de Municipalidades).®

Se realizaran plebiscitos para discutir
y tomar decisiones sobre asuntos de suma
importancia.

O Autonomia municipal
O Defensa de recursos naturales

O Preservacion ecolégica y medio am-
biente

O Tasas y contribuciones

O Adopcion de Programas de Desa-
rrollo Municipal, etc.

Una vez tomada la resolucién de
convocar el plebiscito, el Alcalde tiene la
obligacién “inexcusable” de convocarla
dentro de los cinco dias siguientes a la
fecha en que haya quedado firme la
resolucion. (Art. 18 R.L.M).%

Para el cumplimiento y ejecucion de
este mandato municipal se atiende un
procedimiento que comprende los pasos
sigulentes:

a) Convocatoria legal emanada de acuer-
do municipal

b) Reglamento del proceso de la consulta

¢) Levantamiento del censo local de los
electores

ch) Instalacion del sistema de votaciéon

“Art 16 Reglamento de la Ley de Municipalidades.
“Art 16 Reglamento de la Ley de Municipalidades.

d) Informar ampliamente sobre aspectos
organizativos y operativos del proceso
de consulta

e) Instalacion de urnas
f) Ejercicio del voto
g) Escrutinio

h) Levantamiento de las actas de los
resultados

i) Declaratoria de resultados finales.

Para la realizacién del plebiscito el
Reglamento de la Ley de Municipalidades
contempla los siguientes pasos:

1. La Corporacién Municipal integrara
una comision con representantes de las
“fuerzas vivas” de la comunidad y dos
de sus miembros, para que se encar-
guen de la preparacion, celebracién y
supervision del plebiscito.

2. Una vez instalada la comisién local

debera preparar y aprobar un Regla-
mento para la realizacion del plebis-
cito, contemplando aspectos como:

a) Horario en el cual se realizara.

b) Diferentes sitios donde se ubicaran
urnas para votacién, indicando
ciudad, barrio, colonia, aldea,
caserio, etc.

¢) Contenido de las papeletas de vo-
tacion.

ch) Requisitos ciudadanos para poder
ejercer el sufragio.
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d) Organismos a los cuales el ciuda-
dano podra acudir en demanda de
apoyo o en queja sobre la reali-
zacion de la consulta.

e) Se nombrara subcomisiones para
darle seguimiento al proceso en
determinadas zonas de la comuni-
dad.

f) Terminada la votacion, la comision
local procedera al escrutinio, le-
vantara el acta respectiva y final-
mente hara la declaracién de los
resultados obtenidos.

g) El resultado entrara en vigencia
una vez que se publique en la
Gaceta Municipal y/o en el diario
oficial “La Gaceta”.”

2.4. Organizaciones populares loca-
les y nacionales

En el sentido mds amplio todas las
formas de organizacién que asume la
sociedad civil son de caracter social. Estas
organizaciones sociales son de diversa
indole, difieren en propoésitos u objetivos,
estrategias organizativas, cobertura de su
accion, intereses especificos, extraccion
social de sus miembros, composicion de
género, identidad cultural y particu-
laridades sociales de su membresia.

)/

Losentes gremiales, populares,
ionales, culturales, étnicos,
humanos y promotoras de

¥ Véase: Manual de Instruccién en Participacion Cindadana para
Alcaldes. Pigs. 45, 46, 47, 48

desarrollo, conforman el conjunto
de las organizaciones sociales, las
cuales sediferencian de las institu-
ciones politicas, porque en si no
persiguen cuotas 0 espacios politi-
cos en la estructura del poder. Sin
embargo son mstanaas de part;—

S, '\r rewmd:car obje-
1C E_..1&‘ polftlco de alcance

naao_n_a_l'.

Por ejemplo las organizaciones campe-
sinas, sindicales, cooperativas, colegios
profesionales, organizaciones de mujeres
y patronatos exigen al gobierno la reforma
a la Ley Electoral, que reduzca el nimero
de diputados al Congreso y papeletas
separadas para el ejercicio del sufragio.

Por otra parte, las mismas organiza-
ciones aglutinadas en una sola instancia
unitaria “Plataforma de Lucha”, primero
y Asamblea de Organizaciones Populares,
después, han presentado a los candidatos
presidenciales una propucsta de Plan de
Gobierno, desde la perspectiva socio-
econémica y politica del movimiento
popular.

En este contexto de las organizaciones
sociales se registran diferentes niveles de
debate politico que toman partido a favor
de la democratizacion del pais. En esta
linea destacan las centrales sindicales que
deben asumir un rol, no solamente gre-
mial reivindicativo, sino de compromiso
sindical y socio-politico. .o mismo ocurre
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AN

con las organiza-
ciones campesi-
nas, como: El Con-

La movilizacion es un recurso le-
gal, reconocido por la Consti-
tucion de la Republica. Asi a los
ciudadanos les asiste el derecho
de reclamar en las calles de ma-
nera pacifica, tal o cual medida
politica o socioeconémica, ya sea
de propositos gremiales, reajuste
salarial, para el caso, o alguna de-
manda de alcance nacional, por
ejemplo no acceder al pago de
la deuda externa en los términos
que exigen los organismos finan-
cieros internacionales.

\

participacion social,
sino politica.

Las organizacio-
nes sociales y entre
éstas las de caracter
popular, han tenido
relativa influencia en
diversos sectores de
la poblacion, lo que
se denota no sélo por
la capacidad de con-
vocatoria sino por la
movilizacion y las
acciones de presion
que ocasionalmente
han realizado contra

sejo Coordinador \L

_/  éste y los gobiernos

de Organizacio-

nes Campesinas de Honduras y el Consejo
Nacional Campesino que ademads de
desarrollar acciones relacionadas con la
reivindicacion de la tierra y formulacién
de politicas agricolas alternativas, también
estan llamadas a presentar propuestas de
contenido politico nacional.

Otras organizaciones sociales como las
magisteriales, profesionales, las coopera-
tivas y microempresarios presentan cierto
nivel de beligerancia, pero mas orientada
al logro de objetivos gremiales. Algunas
organizaciones como el Comité de Muje-
res “Visitaciéon Padilla” se han pronun-
ciado sobre la posibilidad de organizar un
partido politico propio de las mujeres.

Los patronatos de los barrios y aldeas,
juegan un papel importante en activida-
des relacionadas con el desarrollo comu-
nitario y en muchos casos participan o
inciden en la gestion de los gobiernos
municipales, lo que se traduce no s6lo en

del pasado.

La movilizacién es un recurso legal,
reconocido por la Constitucion de la
Reptiblica. Asi a los ciudadanos les asiste
el derecho de reclamar en las calles de
manera pacifica, tal o cual medida politica
0 socioeconomica, ya sea de propositos
gremiales, reajuste salarial, para el caso, o
alguna demanda de alcance nacional, por
ejemplo no acceder al pago de la deuda
externa en Jos términos que exigen los
organismos financieros intern:cionales.

Existen organizaciones de caracter lo-
cal y otras de cobertura nacional. Las de
caracter local, para el caso son: patronatos,
clubes, asociaciones de padres de familia,
vecinos, ambientalistas, organizaciones
para la defensa de los pueblos autoctonos,
consejos locales de desarrollo, etc. Entre
las organizaciones sociales de dimension
nacional sobresalen: los sindicatos,
organizaciones campesinas, magisteria-
les, etc. En nuestro medio estas organi-
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zaciones juegan un papel clave como
instancias de participacion ciudadana, no
solo en la esfera social, sino ademas en
aspectos de indole politico.

Hace falta que estas agrupaciones se
solidaricen, y actien conjuntamente en el
abordaje y priorizacién de la proble-
matica nacional, para lograr mayor peso
de negociacién y solidaridad, y sobre to-
do para revertir el proceso de fragmenta-
cion de la realidad nacional, donde ahora
vemos, que cada cual sélo lucha por su
situacion especifica, dejando de lado la
perspectiva nacional.

2.5. Nuevos espacios de participa-
cion

2.5.1. Cabildos Abiertos

Es otro instrumento de consulta y
participacion directa de los vecinos del
término municipal en las decisiones del

- 2
Hace falta que estas agrupacio-
nes se solidaricen, y actien con-
juntamente en el abordaje y prio-
rizacion de la problematica na-
cional, para lograr mayor peso
de negociacion y solidaridad, y
sobre todo para revertir el pro-
ceso de fragmentacion de la rea-
lidad nacional, donde ahora ve-
mos, que cada cual sélo lucha

por su situacion especifica,
dejando de lado la pers-

pectiva nacional.

gobierno local, cuyo origen proviene d¢
la época colonial.

Hoy dia el Cabildo Abierto, como
medio de participacion ciudadana, ha
vuelto a tomar relevancia en los procesos
de autonomia de los gobiernos munici-
pales.

De hecho es una instancia eficaz para
el desarrollo de la cultura participativa de
los ciudadanos, al tiempo que educa y
concientiza a los vecinos respecto a sy
responsabilidad de tomar parte no sélo e
la gestion municipal, sino en la busqueda
de las grandes soluciones a la problemé-
tica que encaran los municipios.

La nueva Ley de Municipalidades
magnifica el rol que los Cabildos Abiertos
deben jugar en la conduccién del gobierno
local. Por la importancia que se le atribuye,
la Ley contempla la realizacion de por lo
menos cinco sesiones de Cabildo Abiertq
durante el ano.

Entre las facultades que la Ley de Mu-
nicipalidades le confiere a las Corporacio-
nes destaca la que se refiere a la realizacior
de Cabildos Abiertos : “celebrar asambleac
de caracter consultivo en Cabildo Abiertc
con representantes de organizaciones lo-
cales, legalmente constituidas, como son
comunales, sociales, gremiales, sindica-
les, ecoldgicas y otras que por su naturale-
za lo ameriten, a juicio de la Corporaciér
para resolver todo tipo de situaciones que
afecten a la comunidad”. (Art. 25, incisc
No. 9).2

YAr. 25, inciso N°. 9
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La Ley de Municipalidades busca que
la municipalidad no solamente se empene
en el desarrollo del municipio, sino que
también en lograr que la comunidad se
incorpore al esfuerzo colectivo de dicho
desarrollo. Sin la incorporacién consciente
de la comunidad, no es posible lograr el
desarrollo municipal.Z

La L.M. otorga gran importancia la
Cabildo Abierto, el cual ya no es una
simple reunién protocolaria, sino que se
ha convertido en un importante instru-
mento para el conocimiento, deliberacién
y toma de resoluciones respecto a los
problemas calificados como prioritarios
por la comunidad. En tales Cabildos
Abiertos pueden participar con derecho a
voz y con el derecho de peticién.todos los
vecinos en forma individual o mediante
representacion colectiva y organizada.®

La idea es que los Codem’s se
conviertan en medio de conver-
gencia de los distintos sectores
sociales de la comunidad, los
cuales desde diferentes motiva-
ciones puedan impulsar una
estrategia comun para alcanzar
las metas y objetivos establecidos
en los planes de desarrollo mu-
nicipal.

¥ VER: “Manual sobre la nueva Ley de Municipalidades, sus
enmiendas, comentarios y aplicacién”, afo 1991, pig. 17.

©IDEM, pdg 14
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La L.M. otorga gran importancia
al Cabildo Abierto, el cual ya no
es una simple reunién proto-
colaria, sino que se ha convertido |
en un importante instrumento
para el conocimiento, delibe-
racion y toma de resoluciones
respecto a los problemas cali-
ficados como prioritarios por la
comunidad. En tales Cabildos
Abiertos pueden participar con
derecho a voz y con el derecho
de peticion todos los vecinos en
forma individual o mediante
representacion colectiva y orga-
nizada.

N A

=2

2.5.2. Consejos de Desarrollo Munici-

pal

La figura del Consejo de Desarrollo
Municipal se incorpora a la nueva Ley de
Municipalidades con el propésito de
ampliar espacios de participacién de los
vecinos en la formulacién de propuestas
y ejecucion de los planes de desarrollo
municipal. Con lo cual se convierte en una
via del vecino de un municipio para tener
contacto cercano en la formulacién y
ejecucion de la politica de administracion
municipal.
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La ventaja que ahora
tenemos es que pode-
mos votar separada-
mente por un alcalde
y por un Presidente,
aunque sean de dis-
tinto partido o grupo
politico.

&>

La idea es que los Codem’s se convier-
tan en medio de convergencia de los
distintos sectores sociales de la comuni-
dad, los cuales desde diferentes motiva-
ciones puedan impulsar una estrategia
comun para alcanzar las metas y objetivos
establecidos en los planes de desarrollo
municipal.

La Ley de Municipalidades define a los
Codem’s como un organo técnico de
cardcter consultivo que obligatoriamente
deben conformar todas las munici-
palidades del pais, cuyas funciones son las
siguientes:

a) Asesorar a la Corporacion Municipal
en el proceso de elaboracion, ejecucién
y evaluacién de los planes de desa-
rrollo urbanos y rurales.

b) Asesorar a la Corporacion Municipal
y al Alcalde en los planes de reordena-
miento administrativo y en la confor-
macion de los instrumentos normati-
vos locales de conformidad con la Ley.

c) Asesorar a la Alcaldia Municipal en la
formulaciéon de los presupuestos por
programas de inversion y las regula-
clones respectivas.

ch) Asesorar a la Corporacion en la conse-
cucion de empréstitos para financiar
obras de beneficio comunal; asistirle en
casos de calamidad publica, apoyar la
suscripcion de convenios con el
gobierno central v con otras entidades
descentralizadas y servir de vinculo de
comunicacion entre la municipalidad
y la comunidad respectiva. (Art. 49
R.LM.)*

El mayor o menor grado de beligeran-
cia de los Codem’s depende del nivel de
organizacion de los gremios y grupos
sociales con que cuenta la comunidad.

2.5.3. Elecciones Municipales

A través de las mismas los vecinos
pueden elegir al Alcalde que mas satisfaga
los intereses del desarrollo municipal,
siempre y cuando los votantes no tengan
como criterios el tradicionalismo politico
o unicamente el interés personal de ob-
tener “los favores del poder local”.

La ventaja que ahora tenemos es que
podemos votar separadamente por un
alcalde y por un Presidente, aunque sean
de distinto partido o grupo politico.

Q : \\.

; que_reducxré las equivocaciones de
_-mu(:ha: gente, que debido a la poca

L e B

TArt. 49RILM
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Tal vez, el reto para el futuro sea el
realizar las elecciones municipales en
fecha distinta de las elecciones presiden-
ciales; esto para lograr mayor concentra-
ciéon en las elecciones locales, y que no
sean opacadas por las elecciones para
Presidente y Diputados. Se necesita mu-
cha meditacion y conciencia para pro-
mover y elegir a las personas mds adecua-
das para la Corporacién Municipal.

En tal sentido, deberia legislarse para
dar la posibilidad de los vecinos de crear
candidaturas independientes para al-
caldes, esto se sugiere cuando los partidos
politicos existentes, no dan apertura a los
lideres y dirigentes més apropiados para
gobernar el Municipio.

En si las candidaturas independientes
no son partidos politicos, sino que

instancias ciudadanas temporales para
llevar al poder publico a personas que de
otra manera no podrian alcanzar este
objetivo, debido a las obstdculos que
establecen los partidos tradicionales.




CIPRODEH / Analisis de la participacion politica en Honduras 4 67

3. Cultura de la Participaciéon

3.1. Cultura Politica

1 | fenéomeno de la cultura en gene-

4. ral, como valor intrinseco del ser
humano, ha sido y sigue siendo objeto de
valiosos estudios, tanto particulares como
universales, los que hoy constituyen el
rico caudal tedrico y analitico de esta
multifacética y milenaria préctica social
del hombre.

En un sentido amplio la cultura se de-
fine como toda préactica, conducta y gene-
racion de valor producido por el hombre
para satisfacer sus necesidades materiales
y espirituales. Cultura, es la forma de ser,
de vivir, actuar y pensar de un pueblo. Es
la concrecion de los valores de la natu-
raleza humana. Es personalidad de la
nacion e imagen de los pueblos.

4 N
Podria definirse la cultu-
ra politica, como la con-
ciencia que el ciudada-
no tiene como sujeto y
objeto de sus derechos
y deberes politicos. Asi,
el comportamiento po-
litico del ciudadano de-
pende del mayor o me-
nor grado de su cultura
politica.

N J

Siendo la politica una practica social
inherente a la propia naturaleza humana,
de hecho, forma parte de los valores
culturales de los pueblos. En Arabia
Saudita para el caso, las mujeres carecen
del derecho al sufragio universal. En Iran
las mujeres no pueden desempenar el
cargo de Juezas, pero si hacen el servicio
militar obligatorio y son azotadas en
publico si se les encuentra culpables de
haber cometido adulterio. Este compor-
tamiento politico, esta forma de actuar del
poder se sustenta en una milenaria estruc-
tura cultural, basada en los principios
ético-religiosos del islamismo o religion
musulmana.

De tal modo, la forma de ser del poder
y la practica politica de los ciudadanos
estd impregnada de ingredientes y
elementos culturales propios de cada
pueblo.

Podria definirse la cultura politica,
como la conciencia que el ciudadario tiene
como sujeto y objeto de sus derechos y
deberes politicos. Asi, el comportamiento
politico del ciudadano depende del mayor
o menor grado de su cultura politica.

La cultura politica, a su vez depende
de los niveles educativos de la poblacion,
de las practicas tradicionales del poder, del
grado de participaciéon ciudadana en la
vida politica de la nacién y de la manera
misma de conducir el Estado. El avance o
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6 5
| Si el pueblo estu-
viera mejor educado,
no seria facilmente
| | manipulado electo-
@) | ralmente, no seria ex-
| cluido de las grandes

| decisiones internas

de su partido y del ac-

cionar politico del
Estado.

J

el retraso politico-cultural se refleja en el
ejercicio de los derechos politicos que las
leyes les confieren a los ciudadanos.

La cultura politica del ciudadano hon-
dureno estd asociada al bajo nivel educa-
tivo que prevalece en el pais. Obviamente,
si un alto porcentaje de ciudadanos, no
saben leer y escribir, especialmente los que
viven en las zonas rurales, de hecho
enfrentan dificultades no sélo para ejercer
el sufragio con libertad, sino para asumir
la conduccién y el control de la gestion
politica de la sociedad.

Por otra parte, incide en este fenémeno
las caracteristicas del sistema politico de
Honduras, sesgadamente bipartidista,
exclusionista y caudillista. Los partidos
tradicionales no se han interesado en ele-
var el nivel de cultura politica del pueblo,
porque ello debilitaria el monopolio que
ejercen sobre el poder. Si el pueblo estu-
viera mejor educado, no seria facilmente
manipulado electoralmente, no seria
excluido de las grandes decisiones inter-

nas de su partido y del accionar politico
del Estado.

Un pueblo conformado por ciudada-
nos con un fuerte arraigo de cultura
politica, se torna participativo y racional
en su comportamiento politico. En tal
sentido, las élites que controlan el poder
de los partidos y del Estado, tendrian que
cambiar sus prdcticas y esquema de
valores éticos y civicos. Tendrian que
proyectar imagenes mas sanas y hono-
rables. Se verian obligados a tratar con
respeto al electorado; tendrian que
presentar planes de gobiernos y dis-
cursos politicos convincentes. En un
contexto cultural diferente los politicos de
oficio tendrian que abandonar las “can-
cioncillas” comerciales y las rancheras
burdas para atraer a los simpatizantes en
las campanas electorales. No conseguirian
votos a cambio de ofrecimientos de pues-
tos de trabajo. Asimismo, el autoritarismo
y el caudillismo se debilitarian notable-
mente.

3.2. Autoritarismo

El autoritarismo es la negacion de la
participacion democréatica de los ciudada-

El autoritarismo es la ne-
gacion de la participa-
cion democratica de los
ciudadanos. Es un mode- @
lo de conduccién politica

de “Yo y sélo yo (y mi
1 grupo) mando”.

_/
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nos. ks un modelo de conduccion politica
de “Yo y solo yo (y mi grupo) mando”.

Al interior de los partidos el autorita-
rismo se manifiesta mediante el control
vertical que sostiene un reducido grupo
de personas sobre el conglomerado que
constituye las instituciones partidarias.
Este grupo selecto piensa, escoge y toma
decisiones a nombre de los demds. Los
demas, es decir los militantes, legitiman
en las convenciones del partido o en las
elecciones internas y generales las decisio-
nes adoptadas por las cipulas, de espal-
das a las bases.

En los modelos autoritarios la demo-
cracia interna se anula. La participacién
democrética es casi inexistente. Aqui se
impone el beneplacito del padrino, la
lealtad sumisa al lider y la obediencia
incondicional a los mandatos de “arriba”.
Los de abajo, es decir los militantes de base
obedecen, acatan sin mediaciones criticas
lo ordenado por la ctipula o por el caudillo
local o regional.

3.3. El caudillismo

Es una vieja figura de la tradicién poli-
tica latinoamericana, muy identificada con
el jefe militar, el “mandamas” o el patriar-
ca rural. Es un personaje revestido de
autoridad, de gran arraigo popular, puede
gozar de imagen local, regional o nacional.
El caudillo centraliza poder e imprime un
estilo personal a su autoridad, es decir
obediencia e incondicionalidad a sus
decisiones. Puede llegar a ser muy servi-
cial con sus allegados, y hasta infatigable
en el trabajo que él supone es la tnica ma-
nera de resolver los problemas de la

El caudillo puede lle-
gar a ser muy servi-
cial con sus allega-
dos, y hasta infatiga-
ble en el trabajo que
¢l supone es la tnica
manera de resolver
los problemas de la
comunidad, pero si se
presentan ideas opo-
sitoras puede desa-
rrollar vicios exage-
rados de crueldad,
manipulacion y frau-
de.

LN _J

comunidad, pero si se presentan ideas
opositoras puede desarrollar vicios
exagerados de crueldad, manipulacion y
fraude.

El atraso propio de la cultura politica
del hondurefio, atin permite la conser-
vacion, bajo nuevas modalidades, la figura
del caudillo en los departamentos, ciuda-
des y municipios. También se perfilan a
nivel nacional. En la practica los lideres
maximos de los partidos tradicionales,
asumen roles caudillescos, generan mu-
cha autoridad mediante manipulaciones
diversas del aparato del poder. También
existen los lideres departamentales y lo-
cales de los partidos que se han vuelto
“inamovibles”.

Estos actuian como caciques en sus te-
rritorios, toman las decisiones cruciales en
la vida del partido. Escogen diputados,
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alcaldes, regidores y hasta los goberna-
dores departamentales.

De este modo el verticalismo de los
caudillos nacionales, regionales y locales,
no soélo frenan el avance de la partici-
pacion politica al interior de los propios
partidos, sino que impiden la democrati-
zacion y la pluralidad politica en la vida
de la nacion. Un buen ejemplo de este
caudillismo es el nombramiento de los
delegados para representar a los Consejos
Locales en las Convenciones, donde se
eligen las autoridades centrales de los
partidos. Sucede muchas veces que no son
las instancias locales los que eligen a sus

r

representantes, sino que los “jefes”
regionales de los partidos son quienes los
designan. Asimismo, los convencionales
no llegan a elegir realmente, a escoger de
raiz a sus dirigentes nacionales, sino que
su presencia s6lo es para legitimar o ratifi-
car con su voto una planilla previamente
negociada entre los facciones internas de
los partidos. Tanto es asi que atin antes de
ser instaladas las tiltimas convenciones del
Partido Nacional y mas reciente auin el
Partido Liberal, ya era del dominio
ptblico cémo quedarian integrados los
maximos 6rganos de direccién de estas
instituciones politicas.

Un buen ejemplo de este caudillismo es el nombramiento de
los delegados para representar a los Consejos Locales en las
Convenciones, donde se eligen las autoridades centrales de los
partidos. Sucede muchas veces que no son las instancias lo-
cales los que eligen a sus representantes, sino que los “jefes”
regionales de los partidos son quienes los designan.
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4. Ley electoral y la participacion

L a Ley Electoral y de las Organiza-
4 ciones Politicas vigente, fue emitida
mediante Decreto Legislativo No. 53 del
20 de abril de 1981, no obstante en los 18
anos que lleva de vigencia ha sido objeto
de seis reformas, en momentos coyuntu-
rales de la evolucion politica del pais.

A diferencia de la anterior legislacion
electoral, ésta introduce nuevas figuras y
mecanismos, que podrian contribuir
notablemente al incremento de la partici-
pacion politica de los ciudadanos y avance
en el proceso de democratizacion de la
vida nacional.

Entre éstas destacan:

v Inscripcion de nuevos partidos

v/ Candidaturas independientes

v/ Corrientes internas de los partidos
v Papeletas separadas

v El voto domiciliario.

/eamos:

4.1. Inscripcion de nuevos partidos

“Es libre la constitucion de partidos
politicos. Cualquier grupo de ciudadanos
en un numero no menor de cincuenta (50),

puede comparecer ante un Notario Pu-
blico, manifestando su propésito de
constituir un partido politico y requirién-
dolo para que lo haga constar en el acta
notarial. El Acta ademas de nombre y do-
cumentacion de los requerientes, debera
contener la declaracion de que dichos
partidos sujetardn su actuacion a la Cons-
titucion de la Republica y a las obliga-
ciones que les imponen las Leyes espe-
ciales, con mencién del nombre bajo el

cual actuara”.

Lo anterior significa que el primer paso
para la creacion de un nuevo partido poli-
tico es su constitucion mediante un acta
notarial. Este acto le da vida desde el pun-
to de vista legal. Sin embargo, no basta su
constitucién para convertirse en una
institucion de cardcter publico, sino hasta
después de su respectiva inscripcion en
el Tribunal Nacional de Elecciones.

“Para inscribir un partido politico sera
necesario presentar ante el Tribunal Na-
cional de Elecciones una solicitud de ins-
cripcion, a la que deberd acompanarse los
siguientes documentos:

1. Testimonio de Acta Notarial a que se
refiere el Articulo anterior;

2. Declaracion de principios; y

Ley Electaral y de las Organizaciones Politicas, 1981 Art 24
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3. Estatutos, que sin perjuicio de lo que
establecen otras disposiciones de esta
Ley deberan regular:

a) Sistema de admision, afiliacién y
expulsién de sus miembros o
afiliados;

b) Sistema de organizacién del par-

tido, consignando los Organos

Nacionales, Centrales, Departa-

mentales y Locales que habran de

regirlo, asi como el procedimiento

para la eleccién de estos 6rganos y

el término de duracién de su man-

dato de acuerdo a la presente Ley;

El sistema para la formacién y
administracion del patrimonio del
partido;

c)

ch) Descripcion y dibujo del simbolo
y emblema del partido e indicacién
del nombre bajo el cual funcionar;

d) Programa de accion politica;

e) Constancia extendida por los
Tribunales Locales y Departamen-
tales de Elecciones de la respectiva
jurisdiccién para acreditar que en
mas de la mitad del total de Muni-
cipios y Departamentos del pais
cuentan con la organizacién de las
directivas locales y departamen-
tales del partido que se pretende
inscribir. Si estuviesen cesantes los
Tribunales Departamentales y Lo-
cales, las constancias a que alude
este parrafo seran extendidas por
los Gobernadores Departamen-

tales o Alcaldes Municipales en su
caso; v,

f) Noéminas de por lo menos veinte
mil (20,000) electores afiliados al
partido politico que solicita la
inscripcion. Estas nominas debe-
ran contener los nombres y apelli-
dos de los electores y la firma o
huella digital y el nimero de su
Tarjeta de Identidad y su domi-
cilio actual. Las firmas deberan ser
autenticadas por Notario o Juez
Cartulario, en su caso, y se pre-
sentardn en dos originales, en
néminas ordenadas y separadas
por municipios. Las huellas digi-
tales deberan legalizarse mediante
Acta Notarial.

En la anterior disposicién de la Ley se
denota cierta intencionalidad de los
legisladores de cerrar en la préctica la
posibilidad de inscribir nuevos partidos
politicos, por cuanto los requisitos antes
planteados son dificiles de cumplir. Esto
por los bajos niveles de cultura politica de
los ciudadanos, quienes no siempre estan
dispuestos a hacer publica su militancia,
mAixime cuando se trata de revelar su
inscripcién en un nuevo partido politico.

Por otra parte, se requieren cuantiosos
recursos econémicos y humanos para
lograr la organizacién de érganos muni-
cipales y departamentales del partido que
la Ley sefiala. Asimismo, resulta complejo,
es decir, sumamente dificil lograr registrar
con todas las formalidades notariales las
20,000 firmas senaladas por la Ley, las
cuales a su vez deberan de ser publicadas,
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para lo que también se requieren conside-
rables recursos economicos que un partido
naciente no siempre estaria en condiciones
de poder financiar.

“Recibida la solicitud de inscripcién,
el Tribunal Nacional de Elecciones entre-
gara constancia de ellos a los interesados
y ordenara su publicacién, junto con las
nominas de afiliados, quince dias después
de su presentacion en el diario oficial “La
Gaceta” y en dos de los diarios nacionales
de mas amplia circulacién, por cuenta de
los interesados”... “Concedida la inscrip-
cion, el Tribunal Nacional de Elecciones
procedera al registro del partido politico
y entregara a los interesados copia del acta
respectiva. El Tribunal ordenaré la publi-
cacion del registro en el diario oficial “La
Gaceta”, por cuenta de los interesados,
dentro de los cinco dias siguientes a la

733

fecha del mismo”.

Toda esta gama de formalidades juri-
dicas para la inscripcién de nuevos
partidos afianza el bipartidismo tradicio-
nal. Pero lo cierto es que el mecanismo le-
gal existe, lo que falta es que la colecti-
vidad ciudadana haga uso consciente del
mismo, y persceveremos en la apertura a
nuevas opciones democraticas.

En relacion al Partido de Unidad De-
mocratica, recientemente inscrito, se le-
galiz6 al margen de las exigencias plantea-
das. Mas bien, adquiere vida institucional
mediante un Decreto Presidencial, pro-
ducto de negociaciones politicas entre el
ex-presidente Rafael Leonardo Callejas y

" Articulo 25, Reformado Decreto #147-86 Gaceta #25076 -
15/non./86

los dirigentes de los ex-partidos y frentes
de izquierda que regresaron del exilio al
acogerse al Decreto de Amnistia en 1993.

De hecho, si a los organizadores de este
nuevo partido se les hubiera exigido todos
los requisitos que contempla la Ley, su
inscripcion hubiera sido mas complicada.

4.2. Candidaturas independientes

“Se podran postular candidaturas in-
dependientes para participar en las elec-
ciones, inscribiéndolas en el Tribunal Na-
cional de Elecciones. Seran candidaturas
independientes las que sean lanzadas sin
vinculacion alguna con los partidos poli-
ticos legalmente inscritos. Se puede parti-
cipar via candidaturas independientes
para ocupar los cargos de Presidente de
la Republica v Diputados, segun el
articulo 49, inciso ch, de la Ley Electoral.

El Tribunal Nacional de Elecciones
hara la inscripcion cuando llenen los
requisitos siguientes:

a) Formulary presentar un programa de
accion politica.

b) Presentar descripcion, dibujo y color
del simbolo 0 emblema de la candi-
datura, los que deben ser diferentes a
los de los partidos politicos legalmente
inscritos, a fin de evitar confusiones al
electorado.

¢) Cumplir con las obligaciones impues-
tas a los partidos politicos en los Arti-
culos 12, 13, 14, 15, 20, y 21 de la pre-
sente Ley, en lo que sean aplicables.
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ch)Presentar ante el Tribunal Nacional de
Elecciones nominas de ciudadanos que
representen por lo menos el dos por
ciento (2%) de los electores inscritos en
el Departamento cuando se trate de
candidaturas para Diputados, o de los
electores inscritos en toda la Republica,
cuando se trate de una candidatura a
Presidente de la Reptblica y Desig-
nados a la Presidencia. En la citada né6-
mina se consignaran los nombres y
apellidos de los electores, su firma o
huella digital y el nimero de Tarjeta
de Identidad, lugar de nacimiento y
domicilio actual. Las firmas deberdn
aparecer legalmente autenticadas y las
néminas se presentardn en dos ori-
ginales, ordenadas separadamente por
cada municipio. Las huellas digitales
seran legalizadas mediante Acta No-
tarial.

La inscripcion de las candidaturas
independientes se decidira en base a la res-
pectiva solicitud, que deberan presentar
los interesados, acompafiando los docu-
mentos y cumpliendo los requisitos

establecidos en el articulo anterior” 3

En términos generales las candidaturas
independientes constituyen una nueva
opcién para la participacion electoral de
los ciudadanos, porque, virtualmente, se
abririan mayores espacios para la demo-
cratizacion del pais. Ademés porque
debilita el bipartidismo tradicional y la
practica de las candidaturas impuestas o
escogidas por las ctipulas de los partidos
o por los “lideres” regionales.

WArt. 49y 50

Veamos:

Si en el Censo Electoral Nacional se
registran aproximadamente dos millones
seiscientos mil electores, ello significa
que para inscribir una planilla para una
candidatura presidencial independiente
se requieren 52 mil firmas autenticadas
(2%). En el caso de inscribir candidaturas
independientes para diputados, si se trata
de departamentos como Cortés que regis-
tra aproximadamente unos 400 mil elec-
tores, entonces el aspirante tendria que
presentar néminas con 80 mil firmas (2%)
debidamente autenticadas.

De todas maneras, el simple hecho que
la Ley contemple las candidaturas

( i g i S =
| Entérminos generales las candi-

daturas independientes consti-
tuyen una nueva opcion para la
participacion electoral de los
ciudadanos, ya que, virtual-
mente, se abririan mayores espa-
cios para la democratizacion del
pais.

El simple hecho que la Ley con-
temple las candidaturas inde-
pendientes, es altamente positi-
vo, por cuanto esta abierto el es-
pacio legal para adoptar nuevas
formas de participacion politi-
ca. )
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Los partidos politicos legalmen-
te inscritos, deberan celebrar
elecciones internas por voto
directo y secreto de sus afiliados
para la integracion de sus autori-
dades locales, departamentales
y convencionales o delegados, lo
mismo que para la escogencia de
candidatos a cargos de eleccion

*\

En la realizacion de las elec-
ciones se seguiran las siguien-
tes disposiciones:

a) Para la organizacion, di-
reccion y supervision de
las elecciones internas de
autoridades locales, depar-
tamentales y convencio-
nales o delegados, cada
instituto politico integrara

popular.

4

a través de su Directiva

independientes, es altamente positivo, por
cuanto esta abierto el espacio legal para
adoptar nuevas formas de participacion
politica.

4.3. Corrientes internas

“Cuando en la eleccion de autoridades
de organismos de gobierno del partido o
cuando se escojan candidatos a cargo de
eleccién popular, participen distintos
movimientos, corrientes o tendencias
internas debera respetarse el principio de
representacion proporcional.

Los partidos politicos legalmente
inscritos, deberdn celebrar elecciones
internas por voto directo y secreto de sus
afiliados para la integracién de sus
autoridades locales, departamentales y
convencionales o delegados, lo mismo que
para la escogencia de candidatos a cargos
de eleccion popular, las cuales deberan
llevarse a cabo de conformidad con la
presente Ley, y los Estatutos y/o Regla-
mentos de cada partido politico.

2 Central, una Comision Na-

cional Electoral con repre-
sentacion igualitaria, si los hubiera, de
todos los movimientos corrientes o
tendencias internas que participaran
en las elecciones; el Tribunal Nacional
de Elecciones mas los representantes
del Organismo de Direccion Central
del partido que sean necesarios para
que el nimero de miembros de la Co-
mision sea impar;

b) Los partidos politicos, en observancia
de la presente ley, deberdn realizar
procesos electorales internos para la
escogencia de sus autoridades internas
y candidatos a cargos de eleccion
popular; los sistemas y mecanismos
para llevar a cabo tales procesos de
eleccién interna, quedaran a criterio de
los partidos politicos, siempre y cuan-
do la manera de realizarlas formen
parte de la legislacién interior y los
procesos sean observados por el Tribu-
nal Nacional de Elecciones.

¢) Si un partido politico no tuviera con-
tiendas, corrientes o tendencias, para
las elecciones internas, la Directiva
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Central del Partido lo notificara al Tri-
bunal Nacional de Elecciones. Si
dentro de los cinco dias siguientes al
recibo de la notificacién, no se
hubiera interpuesto impugnaciéon a
ésta, el Tribunal Nacional de Elec-
ciones debera comunicarlo inme-
diatamente a la Directiva del Partido
Politico.

ch) La Comisién Nacional Electoral del
respectivo partido politico, conjunta-
mente con el Tribunal Nacional de
Elecciones, organizara e instalara las
mesas electorales que sean necesarias
en las cabeceras municipales y en las
aldeas que lo ameriten, las cuales se
integrardn con su representante pro-
pietario y su respectivo suplente por
cada movimiento, corriente o tenden-
cia interna, en los departamentos y
municipios en los cuales hubiera
inscrito candidatos, mas el Delegado
del Tribunal Nacional de Elecciones. En
las elecciones internas se usara tinta

%>

# R
La existencia de corrientes, ai in-
terior de los partidos, indudable-
mente, obliga a realizar eleccio-
nes internas para elegir candida-
tos a ocupar los cargos de elec-
cion popular. En tal sentido se ex-
tiende y dinamiza el juego poli-
tico. Ofrece un mayor espacio
para la practica politica y la de-

L mocratizacion.

indeleble y el votante se acreditara con
su Tarjeta de Identidad”".

Tal como queda evidenciado las
corrientes internas es un mecanismo de
participacién politica al interior de los
partidos, lo que virtualmente ofreceria
una mayor apertura a la participacion
democratica de los ciudadanos que
militan en uno u otro partido.

La existencia de corrientes, al interior
de los partidos, indudablemente, obliga a
realizar elecciones internas para elegir
candidatos a ocupar los cargos de eleccion
popular. En tal sentido se extiende y
dinamiza el juego politico. Ofrece un
mayor espacio para la practica politica y
la democratizacion.

f{_ = ==

En la vieja legislacion electoral
los candidatos a cargos de presi-
dente de la Reptiblica y designados
se elegian en las convenciones de
los partidos, lo que impedia una
efectiva participacion democratica
de las bases de los partidos en la
seleccién de los candidatos, por
cuanto, los delegados convencio-
nales en la préctica votaban ya sea |
por mandato del lider local o |

‘departamental o por el candidato
de su personal preferencia.

L I

Aun cuando la préctica electoral al in-
terior del partido amplia el abanico de
opciones en la eleccion de los candidatos
para optar cargos de eleccion popular, lo

Y Véase, Ley Electoral y de las Orgamizaciones Moliticas Art 19
reformado mediante Decreto 27(-93
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que desde luego favorece la democra-
tizacion interna de los partidos, lo cierto
es que entre las facciones que se enfrentan
no hay diferencias cualitativas, los aspi-
rantes no ofrecen alternativas, todos pro-
meten casi lo mismo, sin presentar res-
puestas concretas a las demandas histé-
ricas de la nacién.

Por el contrario, las contiendas internas
de los partidos, en muchos casos, se
presentan como luchas entre las élites que
controlan los partidos, méds que la
promocion de opciones para avanzar en
el ejercicio de la democracia. Las experien-
cias recientes demuestran que en alguna
medida las corrientes internas, han real-
zado actitudes sectarias y odios que en
nada contribuyen a mejorar la cultura
politica de los ciudadanos.

Por otra parte, el manejo inadecuado
de las elecciones internas, en varios casos,
no so6lo ha conducido al desencadena-
miento de pasiones infecundas, que han
desembocado en tragedias penosas, sino
que han puesto en evidencia el desencanto
de la poblacion electoral al no asistir, en
su gran mayoria, a las votaciones internas
de sus partidos. Prueba de ello es que en
las rccientes elecciones internas del 12 de
diciembre de 1996, concurrié a las urnas
menos del 50% de los votantes de ambos
partidos tradicionales. De tal manera con
tal practica viciosa, aunque el mecanismo
de las elecciones internas sea idéneo, se
avanza lentamente en la democratizacién
interna de los partidos, en la participaciéon
ciudadana y en la revalorizacién de la
cultura politica de los hondurenos.

4.4. Papeletas o boletas electorales
separadas

Se trata de “un niimero de papeletas
electorales autorizadas por el Tribunal
Nacional de Elecciones, equivalentes al
numero de electores que correspondan a
cada mesa electoral receptora, con el fin
de ejercer por separado el sufragio para:

1) Presidente de la Republica y Designa-
dos a la Presidencia;

2) Diputados al Congreso Nacional y al
Parlamento Centroamericano; y,

3) Miembros de las Corporaciones Mu-
nicipales.

Suministraran, ademas, diez papeletas
extras para cada uno de los tres tipos de
voto a practicarse, para ser usadas por los
miembros de la mesa y otras personas que
tengan derecho a sufragar, no compren-
didos en el listado. Tales papeletas o
boletas iran empaquetadas en forma
separada de las trescientas del listado, y
todas con las seguridades necesarias.

I .as boletas serdn marcadas con un
sello a color del Tribunal Nacional de
Elecciones, llevaran las firmas del
Presidente y del Secretario de este Orga-
nismo, por medio del sistema de protec-
cion de firmas, y contendran los requisitos
siguientes: Las columnas correspon-
dientes a cada partido politico y candida-
turas independientes estardn separadas
por una linea vertical; debiendo colocarse
en las mismas las fotografias correspon-
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dientes a los candidatos que correspon-
dan segun el tipo de papeleta”. *

Con mucha razon, algunos sectores
sociales se han pronunciado a favor de las
papeletas separadas para escoger por
aparte al Presidente de la Republica y
Designados, Diputados y Alcaldes Mu-
nicipales. Esto brindara variadas opciones
electorales y romperia el monopolio elec-
toral de uno u otro partido.

Por supuesto, dentro de las élites
politicas que controlan ambos partidos,
hay muchos que no apoyan decidida-
mente esta alternativa, pues saben que
muchos candidatos a diputados y alcaldes
no gozan del respaldo de la voluntad po-
pular. En el caso de los diputados que se
reeligen por segundo o tercer periodo, la
resistencia a estos cambios es mayor, de-
bido a que en su mayoria han perdido to-

talmente la credibilidad ante los electores
de sus respectivos departamentos, lo que
implica que necesitan ¢l paraguas del
candidato a la presidencia para asegurar
su curul en el Congreso Nacional. A esto
es lo que se le ha dado en denominar el
“voto de arrastre”.

(2 —— '——;\

mujer en la composmlén de los” ”
6rganos del poder, tanto locales
como centrales, lo que pone de
manifiesto que la mujer sigue
siendo politicamente considerada,
no como ciudadana, sino como un
voto en el Censo Electoral del pais,
no obstante constituir el 51% del

electorado nacional.

&

“Ver Ley Electoral, Art. 154, reformuado, segun |

Por supuesto, dentro de las élites
politicas que controlan ambos
partidos, hay muchos que no apo-
yan decididamente la papeleta
separada, pues saben que muchos
candidatos a diputados y alcaldes
no gozan del respaldo de la vo-
luntad popular.
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A manera

Distingamos la diferencia entre:

Participacién social hacia lo politico:
Es la que hacemos en organizaciones
sociales como patronatos, sindicatos etc.,
con el objeto de solicitar al gobierno que
cumpla sus responsabilidades.

Participacion politica: Es la que hace-
mos para alcanzar cuotas formales de
poder publico mediante la apropiacion de
la estructura estatal a través de las
organizaciones politicas (corrientes,
partidos, candidaturas independientes,
bloques y alianzas). El objetivo es hacer
directamente las transformaciones socia-
les desde el Estado.

Mucha gente piensa que la participa-
cion politica se reduce a la participacion
electoral. Sin embargo la politica va
mucho mas alla de lo eleccionario.

Veamos entonces los 3 momentos o
instancias de la participacion politica:

1. El voto consciente: Significa elegir a
los gobernantes mas capaces y solida-
rios con las necesidades del pueblo. Es
decir, nuestro voto no debe ser por tra-

| dicionalismo, o por amistad con los
| grupos o candidatos a elegir, mucho
‘ menos por favores personales.
|

de resumen

Sepamos diferenciar entre:

Abstencionismo: es manifestar en el
voto (nulo o en blanco) que no estamos
de acuerdo con las propuestas de los
candidatos a eleccion.

Ausentismo: Es no ir a votar y permitir
que una minoria elija las autoridades que
nos gobernardn a todos.

2. L rticipacién en

politicas: Pero esto no se limita a parti-
cipar en los partidos tradicionales, si
ellos no ofrecen respuestas confiables
existen otros partidos, e incluso se pue-
den crear nuevos, en caso de que
ninguno de los existentes dé la apertu-
ra para hacer las transformaciones
sociales que Honduras necesita.

O También se puede participar a
través de CANDIDATURAS IN-
DEPENDIENTES, es decir candi-
datos que son llevados por el
mismo pueblo sin necesidad de los
partidos politicos (se aconseja esto,
cuando los partidos no den espa-
cios a los lideres mas capaces y
solidarios de la comunidad).

O Asimismo se pueden crear alianzas
entre varios movimientos o parti-




dos para unirse en un proceso elec-
toral, por ejemplo, las uniones
temporales de los partidos peque-
Nnos para conjuntar recursos y
propuestas mas so6lidas que les
permitan una mejor suma de votos
y por consiguiente una mayor
cuota de poder publico en el Go-
bierno.

3. CQntrgl ciudadano de la gestién

publica: Se da cuando el pueblo
cuenta con mecanismos de participa-
cién para influir, consultar y decidir
sobre las politicas sociales y eco-
némicas que el gobierno lleva a cabo.

Entre estos mecanismos tenemos:

) Plataformas sociales de lucha: Es la

unién de los diferentes sectores sociales
para hacer planteamientos y demandas
al Estado. Lo que se busca es mayor
respaldo e integralidad a las propues-
tas que surgen de la sociedad. Estamos
sugiriendo la integracién de obreros,
campesinos, organizaciones comuni-
tarias, sector empresarial, ONG’s y
demads grupos de influencia en la
sociedad civil.

O Consejos de Desarrollo Municipal: Es

el organismo de la comunidad que
debe planificar, asesorar, deliberar y
concertar con la corporacién munici-
pal el desarrollo del municipio, con el
objeto que los planes de gobierno lo-
cal no sean improvisados o al criterio
personal de unos pocos.

El plebiscito: O sea, la consulta a los
ciudadanos sobre decisiones importan-
tes. En Honduras, esta figura solo

existe en el municipio, pero no en el
nivel nacional. Es una herramienta
importante para la decisién popular.

O Iniciativa de ley popular: Este meca-

nismo no existe todavia en Honduras,
y consiste en el derecho de la poblacion
para introducir anteproyectos de Ley
al Congreso Nacional u ordenanzas a
las corporaciones municipales. Hasta
ahora sé6lo los diputados y otros
funcionarios tienen este derecho. La
iniciativa no garantiza que la Ley sea
aprobada, pero si que debe ser dis-
cutida por los diputados o la corpora-
ciébn municipal.

O Revocatoria de mandato: Es otro meca-

nismo que tampoco existe en Hondu-
ras, y consiste en el derecho de los
ciudadanos para retirar a sus gober-
nantes por el injustificado incumpli-
miento de las promesas de campana
que hicieron al pueblo.

Algunos avances en materia elec-
toral en Honduras:

O El voto separado en papeleta separada

para elegir a alcaldes, diputados y
Presidente de la Republica: Donde se
permite una mejor eleccién para los
cargos de elecciéon popular. (Ya no
estamos obligados a que nuestro voto
sirva para elegir diputados o alcaldes
que ni siquiera conocemos).

O El voto domiciliario: Donde la pobla-

cibn podra votar en su propio barrio,
colonia o aldea, sin sentir compro-
metido su voto por los politicos que
antes le facilitaban el transporte.
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5. Cronologia del poder

a historia politica de Honduras desde
4 la independencia hasta hoy, registra
47 gobiernos, 20 corresponden al siglo
pasado y 27 al presente siglo. Esto sin
incluir los gobiernos provisionales de
efimera duracion, los eventualmente
regidos por Consejos de Ministros y los
que ejercieron de facto los militares.

Segun el historiador hondureno Ré-
mulo E. Durén, nuestro pais registra los
siguientes gobiernos en el siglo XIX:

1) Grecorio Tinoco CONTRERAS (1821).
Asume el mando de gobierno después
de suscribir el acto de independencia,
no sin antes declarar que la provincia
de Honduras quedaria sujeta al
gobierno que se estableciera en México.

2) SiMON GuTiErREz (1821). Siendo Alcal-
de de la provincia de Tegucigalpa, al
momento de proclamarse la indepen-
dencia, asumié la conduccién del
gobierno defendiendo la independen-
cia frente a las pretensiones anevionis-
tas de Gregorio Tinoco.

3) Dionisio DE HERRERA (1822-1824). Ter-
minada la anexién a México, fue electo
Jefe de Estado en Honduras. Procuré
durante su gobierno fomentar la
industria y propagar la instruccion
publica.

4) Jost JErRONIMO ZELAvA (1827). Fue
elegido popularmente, pero solo fue
reconocido por el departamento de
Santa Barbara, ocupd este cargo apenas
por tres meses.

5) FrRaNCISCO MORAZAN (1826-1830). Desde
el gobierno de Honduras impulsoé la
unidad Centroamericana. En 1830 se
se-par¢ de la Jefatura para ir a Guate-
mala a tomar posesion de la presiden-
cia de Centroameérica. Conocido por su
ideal y esfuerzo unionista.

6) Jost ANTONIO MARQUEZ (1831). Dirigi6
el gobierno por escasos meses. Fue
ferviente defensor de las ideas inde-
pendentistas y unionistas que propa-
gara Francisco Morazan.

7) JoaQuiN Rivera (1833). Mantuvo la paz
con los demas Estados de la Federacion
y la mejor armonia con el gobierno fe-
deral. Al vencer su periodo constitu-
cional y no habiéndose hecho la elec-
cion de su sucesor, llamo al ejercicio de
la jefatura al Presidente del Consejo,
don José Maria Martinez, dedican-
dose durante los anos siguientes a
combatir al lado de Morazan a favor
de la causa unionista.

8) Justo Jost HERRERA (1837). Fundo el Se-
manario Oficial de Honduras.
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9) Francisco FERRERA (1833-1834). Al

principio de su vida publica fue parti-
dario del sistema federal, después
abrazo con calor la causa de la reforma
y puede llamarsele el principal demo-
ledor de la Federacion .

10) Coronapo CHAVEZ (1845-1847). Tomo

posesion de la presidencia por eleccion
popular.

11) Juan Linpo (1821). Sucedié a Tinoco

Contreras en la Gobernaciéon de la
Provincia de Comayagua. Verificada la
anexién a México, fue nombrado por
[turbide Gobernador e Intendente de
Honduras.

12) Jost TRINIDAD CABANAS (1852). Elegido

por el voto popular Presidente del
Estado entr6 a ejercer sus funciones.
Logré que se reuniera en Tegucigalpa
un Congreso de Representantes de
Honduras, El Salvador y Nicaragua,
que dicté un Estatuto provisorio de
unién de los tres Estados. Fue Cabanas
el gobernante que tirmo la primera
contrata para la construccion del
ferrocarril interoceanico de Honduras.
Se le considera como el gobernante
mas honesto de nuestra historia
politica

13) SanTos GuarpioLA (1861). En la fecha

ultimamente apuntada tomo posesion
de la presidencia constitucionalmente.

14)Jost Maria Mepina (1864-1878). Ele-

gido Presidente constitucional. Al
vencer su periodo se hizo elegir de
nuevo mediante un plebiscito.

15)PoNciano Leiva (1875). Elegido por el

voto popular, tomo posesion de la
presidencia constitucionalmente. El
acto mas notable de su gobierno en esta
ultima época fue la fundacion en
Comayagua de la Escuela de Derecho
con sujecion al Codigo de Instruccion
Puablica.

16) MARCO AURELIO Soto (1877-1883). Su

labor gubernativa fue vasta y fecunda.
Dict6 los Codigos Civil, Penal, Militar,
de Comercio, de Mineria, de Procedi-
miento y de Aduanas; organizo la ense-
nanza primaria, secundaria y profesio-
nal; amortizé conforme a una ley, gran
parte de la deuda publica.

17. Luis BOGRAN (1883-1891). Organizo la

Academia Cientifico Literaria de Hon-
duras, establecio la Tipografia Nacio-
nal, cre6 en el Palacio la galeria de
retratos de los Presidentes.

18) DomiNnGo VAsQuEez (1893). Tomo po-

sesion provisionalmente, en calidad de
Ministro de Gobernacion, inicié una
Ley sobre trabajo obligatorio, impuls6
la industria bananera.

19)PoLicarro Bonirra (1895). Trabajo en

favor del restablecimiento de la union
nacional y resultado de sus trabajos fue
el aparecimiento de la Republica
Mayor de Centroamérica, que forma-
ban Honduras, El Salvador y Nicara-
gua.

20) TERENCIO SIERRA (1899). Sucedid a Boni-

lla en la presidencia por eleccion popu-
lar.



Los gobernantes de Honduras del  8) Avserto MEMBRENO MARQUEZ (1915). Se

presente siglo figuran de la siguiente
manera:

1) Terencio S1ERRA (1899). Lanzado por el
Partido Liberal, después de una reu-
nion de amigos.

2) Juan ANGEL ARiAs (1902). Por eleccion
que de €l hizo, parte del Congreso Na-
cional.

3) MaNUEL Bonitra CHiriNos (1903). Se
juramenté como presidente ante el
alcalde de Amapala. Fund¢ “El Diario”
y “El Cronista”, promotor de la educa-
cion publica, emitiendo la codificacion
en materia civil penal y procesal.

juramento por seis meses de vrobierno,
en dichos seis meses, podria maniobrar
para impedir el reto no de Bertrand al
poder, pero no lo hizo.

9) FRANCISCO BERTRAND BARAHONA (1916).

Se jurament6 por tercera vez, logré
mantener en relativa tranquilidad a los
sectores politicos divergentes. Este
habia gozado de fama de hombre
conciliador, desat6 persecucion contra
sus opositores. Durante su gobierno se
prolong6 el ferrocarril nacional. Este
emigro hacia Nueva Orleans, dejando
el poder al Consejo de Ministros.

10) Francisco BOGRAN BARAHONA (1919).

4) MicueL R. DAviLa (1907). Tomo pose-
sion de la presidencia en forma provi-
sional. Protesta ante la Corte de Carta-

Se hizo cargo del ejecutivo en su
condicion de segundo designado.

go contra los gobiernos de Guatemala  11) Rararr Lorez GuTIERREZ (1920-1924).

y El Salvador, por haber apoyado esta
rebelion, pero el tribunal desestimo la
demanda.

5) FRaNcisco BERTRAND BArAaHONA (1911).
Se jurament6 al entregar el poder
Davila, senal6 que las conferencias de
Tacoma, preparaban para Honduras
una era de paz.

6) MaNuUEL Boniiia CHIRINOS (1912). Se
elige Presidente Constitucional de la
Republica, desde el 1¢ de febrero de
1912. Sin embargo, su gobierno fue dé-
bil a causa de las constantes incursio-
nes militares que se efectuaron para
desestabilizarlo.

7) FrRaNCISCO BERTRAND BARAHONA (1915).
Se hizo nuevamente cargo del poder

Asumio6 como Presidente Constitucio-
nal. Al cumplir su periodo se habia pro-
clamado dictador, mediante decreto fe-
chado a las doce de la noche del dia
anterior en que decidi6 asumir “todos
los poderes del Estado, los cuales ejer-
cera discrecionalmente, quedando en
suspenso el imperio de la Constitu-
cion”.

12) VicenTE Tosta CARRASCO (1924). Pre-

sidente provisional, presenté promesa
de ley ante el Alcalde Municipal de
Tegucigalpa. Tosta, apoyado por Carias
para ascender al poder se separ6 de
¢ste, v permitié que se formara en
torno suyo otro grupo politi-o, cono-
cido con el nombre de Partico Repu-
blicano
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13)MIGUEL PAz BArRAHONA (1925-1929).

Presidente constitucional al asumir el
poder antes de iniciar sus tareas como
Presidente de la Republica, el 12 de
enero de 1925, estallo la guerra civil,
en el norte y en el oriente del pafs.

14) ViceNTE MEJIA COLINDRES (1929-1932).

Presidente constitucional. En diciem-
bre la Cuyamel Fruit Company, fue
absorbida por la United Fruit Com-

pany.

15) TiBurcio CARiAs ANDINO (1933-1948).

Ascendi6 a la Presidencia de la Re-
publica, mediante la via electoral en
1933, pero en 1936, se convirtié en
dictador utilizando el expediente de
convocatoria a una Asamblea Nacional
Constituyente que alargé el mandato.
En 1940 la Asamblea Nacional Legisla-
tiva reform6 la Constitucion Politica
con el objetivo de permitir a Carias a
continuar en el poder.

16) JuaAN MANUEL GALVEZ DURON (1949-

1954). Presidente Constitucional que
impuls6 reformas institucionales al
Estado. En 1954, el Consejo de Minis-
tros le autorizé para depositar la Presi-
dencia en la figura del Vicepresidente
de la Republica Julio Lozano Diaz. Du-
rante su gobierno se inicia la moder-
nizacién del ejército, la formacion de
los sindicatos y el funcionamiento de
bancos estatales.

17) Jurio Lozano Dfaz (1954). Presidente

por depésito desde el 16 de noviembre
de 1954. E1 5 de diciembre se convierte

en dictador bajo el titulo de Jefe de
Estado, al no realizar el Congreso
Nacional la declaratoria de eleccion
presidencial. Al principio de sumando,
cuenta con el apoyo de varios sectores
politicos, pero al pretender continuar
en su ejercicio, por medio de una
eleccion fraudulenta, el clima politico
se vuelve excesivamente tenso.

18) JuNTA MILITAR DE GOBIERNO (1956). In-

tegrada por Roberto Galvez Barnes,
Héctor Caraccioli y Roque . Rodri-
guez, toman la Jefatura del Estado
mediante un incruento golpe de
Estado.

Después de la eleccion a diputados a
la Asamblea Nacional Constituyente,
el Partido Liberal y las Fuerzas Arma-
das pactan en el sentido que sea la
Asamblea Nacional Constituyente,
quien eligiera al Presidente de la Re-
publica. En tal sentido el 15 de noviem-
bre de 1957, elige como presidente de
la Republica al ciudadano Ramoén
Villeda Morales.

19) RAMON VILLEDA MORALES (1957~ 1963).

Presidente constitucional, proclamado
electoralmente ganador, fue nombrado
por una Asamblea Nacional Constitu-
yente. En la madrugada del 3 de octu-
bre de 1963, efectivos del ejército ro-
dean Casa Presidencial y declaran gol-
pe de Estado. En las primeras horas de
la tarde, las Fuerzas Armadas dominan
todo el pais, Villeda y Rodas parten en
avion a San José de Costa Rica. Muchas
personas fueron desterradas bajo la
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acusacion de comunistas. Durante el
gobierno de Villeda Morales, se emitio
el Codigo del Trabajo y la Ley de
Reforma Agraria.

20) OswaLDO LOPEZ ARELLANO (1963-1971),

(1972 -1975). Jefe de Gobierno, por
Decreto Unico, dado por las Fuerzas
Armadas de Honduras, en su cuartel
general, centralizando en su persona
todos los poderes del estado. En un
primer periodo asciende al poder por
la via inconstitucional, mediante golpe
de estado. En el periodo 1972-1975, se
le atribuye el haber ubicado en la
direccion de los cargos publicos a per-
sonas de reconocida capacidad y
honradez que impulsaron muchos
cambios favorables para nuestro pais.

21) RamonN ErNesTO Cruz UcLEs (1971-

1972). Fue electo por la via del sufragio,
pero su gobierno apenas duré pocos
meses. Ese mismo ano fue derrocado
por el General Oswaldo Lépez Arella-
no, por haber dado muestras evidentes
de ingobernabilidad y para evitar el
desbordamiento de las fuerzas sociales
que exigian cambios sociales y eco-
némicos en la vida del pais, que favo-
recieran fundamentalmente las de-
mandas populares.

22) JuaN ALBERTO MELGAR CasTRrO (1975-

1978). Debido a los actos de corrupcién
imputados al General Oswaldo Lépez
Arellano, el Consejo Superior de las
Fuerzas Armadas lo destituy6, y su
lugar lo ocup6é Melgar Castro. El
comenz6 su gobierno con una tenden-
cia de apovyar reformas sustanciales en
el pais, pero con el tiempo y con la

influencia de sectores conservadores,
su gobierno giro hacia una politica
antirreformista.

23) Poricarro Paz (1978-1981). Asciende

al mando como Jefe de Estado, después
de formar parte de un golpe que un
triunvirato militar le hiciera al tam-
bién gobernante de facto Melgar Cas-
tro. Durante su gobierno los militares
trataron de asegurar el triunfo del
Partido Nacional en un proceso elec-
cionario que llevara a un militar como
presidente de la republica, sin embargo
por presiones del gobierno de los
Estados Unidos, los militares se
comprometieron a ejercer un proceso
limpio de elecciones (el presidente
Carter pretendia que Honduras fuera
una democracia modelo en Centro
América para repeler el avance de la
revolucion sandinista y la lucha
revolucionaria en El Salvador, y a lavez
legitimar una mayor asistencia logis-
tica al ejército hondureno para contra-
rrestar las guerrillas vecinas). En 1981
una Asamblea Nacional Constituyente
lo nombré presidente provisional de
Honduras, cargo que ocupd aproxima-
damente un ano y medio.

24) ROBERTO SuAZO CORDOvA (1982-1986).-

Después de un largo periodo de gobier-
nos militares, se inicia un proceso de
retorno democratico en el pais. No obs-
tante con este gobiernp se emprende
una politica de “Seguridad Nacional”,
apoyada en el terrorsmo de Estado.
Resultado de este m«odelo autoritario
fue el desaparecimier to de mas de 160
hondurenos por razones ideolégicas,
caracterizandose dico gobierno por
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ser el mas grande violador de los
derechos humanos, en la historia del
pais.

25) Jost Azcona pDEL Hovo (1986-1990).

Instala un gobierno producto de
elecciones ganadas también por el
Partido Liberal. Este gobierno se
caracterizo por reducir el perfil de la
represién antipopular, no obstante
siguio siendo subordinado al aparato
del poder militar. No se registran
medidas significativas que contribu-
yveran a democratizar la vida politica
del Estado o a desarrollar la estructura
socioeconomica del pais. Todo parece
indicar que este gobierno se caracteriza
por ser uno de los mas inicuos que
registra la historia politica de Hondu-
ras.

26) RAFAEL LEoNARDO CALLEJAS (1990-

1994). Se forma un gobierno producto
de una amplia victoria electoral a fa-
vor del Partido Nacional. Este gobierno

inicia su gestion aplicando una serie de
medidas politicas y econéomicas que
han provocado fuertes reveses en las
condiciones sociales, economicas Vv
culturales de la poblacion. Ademas este
gobierno se senala como uno de los
mas corruptos en el manejo de la
administracion publica en los ultimos
tiempos.

27) CArLOS ROBERTO REINA (1994-1998). Im-

pulsa un gobierno salido de una
victoria electoral del partido liberal. En
la practica este gobierno no se aparta
de la politica econémica impuesta por
organismos financieros internacio-
nales. En tal sentido se puede decir que
es una continuidad del gobierno ante-
rior. No obstante en el plano politico
este gobierno emprende acciones
orientadas a debilitar la presencia
militar en la estructura del poder, al
tiempo que declara combatir la corrup-
cion administrativa del Estado.
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6. Conclusiones y recomendaciones

6.1. Conclusiones

s 8

El sistema politico hondureno basado
en el bipartidismo es expresion de la
voluntad de los grupos politicos crio-
llos que desde el periodo post-indepen-
dentista, se vienen disputando el
poder.

El nacimiento y posterior crecimiento
de la democracia ha sido un proceso
complejo vy contradictorio. Dicho
proyecto, en distintos momentos del
desarrollo politico nacional ha sido
frustrado o frenado por las ambiciones
de los grupos o personas particulares
que se han empenado en preservar
estructuras autoritarias.

El autoritarismo ha frenado la demo-
cracia. En el siglo pasado la practica
electoral para la eleccion de ciudada-
nos a cargos de eleccion popular fue
casi inexistente. Las facciones se dis-
putaban el poder, sin provectos politi-
cos de caracter social y nacional, las
confrontaciones eran entre caudillos,
las disputas revestian caracter perso-
nal. Dichas contradicciones por el po-
der se dirimian mediante la via arma-
da, los levantamientos armados de los
caudillos o jefes militares rigen la histo-
ria politica de Honduras después de la
independencia. Es interesante destacar
que era tal la magnitud de los conflictos
politicos entre las facciones que hubo
gobiernos que apenas duraron unos 3

0 4 dias v otros, dos o tres meses.

4.

Siendo el autoritarismo una forma de
ejercicio del poder basado en la fuerza
de las armas, y que perdura durante
varias décadas, ello explica la fragi-
lidad de la democracia, el bajo nivel de
cultura politica y la escasa participa-
cion de los ciudadanos en el ejercicio
de la vida publica.

La tragilidad de la democracia en Hon-
duras, ademas de la herencia nociva
del autoritarismo, obedece al elevado
analfabetismo que atin prevalece en el
pais. Asimismo, al caracter monopélico
con que los grupos ejercen el poder,
éstos por lo general no propician al in-
terior de sus partidos la educacion
politica para que su militancia eleve su
nivel de participacion politica que es
la base de la democracia.

El proyecto de democratizacion es un
fenémeno reciente en la vida politica
del pais. Después de un largo periodo
de gobiernos militares, impuestos por
la via de los golpes de Estado (1963-
1981), se hereda un aletargamiento en
la conciencia civica de los ciudadanos
hondurenos, engendra nuevos vicios
en la conducta politica de las élites
gobernantes que proclaman la demo-
racia, pero su practica politica se basa
en el exclusionismo o marginacion de
los ciudadanos en la toma de decisio-
nes, tanto en lo que refiere a la vida
interna de sus partidos como en la
conduccion del Estado
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En la historia politica de Honduras se
han emitido 15 Constituciones pero en
su mayoria no han sido promulgadas
para adaptar las estructuras normati-
vas constitucionales a las exigencias
historico-sociales de la nacion, sino
mas bien para legitimar actos politicos
o para legalizar gobiernos, al margen
de la voluntad popular.

El bipartidismo tradicional frena la
democratizacion de la vida politica del
pais. El monopolio que ejercen los
grupos que controlan los partidos
tradicionales, no solo limita la partici-
pacion de sus miembros en los asuntos
concernientes a la vida interna de los
partidos, sino que restringe las inicia-
tivas politicas de los ciudadanos para
crear instancias alternativas de partici-
pacion ciudadana.

Ladesvalorizacion ética de los partidos
tradicionales, es de tal magnitud que
los cargos de direccion del partido a las
candidaturas para ocupar cargos de
eleccion popular, no se definen con
arreglo al liderazgo, experiencia,
sensibilidad social, nivel profesional,
moralidad o virtudes ciudadanas de
los aspirantes, sino por la capacidad
econémica que tenga el postulante
para aportar a la campana, que es lo
mismo decir, capacidad financiera para
comprar el cargo.

10. La Ley Electoral v de las Organizacio-

nes Politicas, abre nuevos espacios
para la participacion, especificamente
la posibilidad de inscribir nuevos
partidos politicos v las candidaturas
independientes. Sin embargo, la gama

de requisitos que contempla la misma
ley, en la practica imposibilita el avance
real de la democratizacion y de la dina-
mica participativa del pueblo por la via
electoral.

11. La practica politica de los ciudadanos

esta determinada por las caracteristicas
propias del sistema politico domi-
nante, en el cual prevalece el verticalis-
mo, el amiguismo, el compadrazgo y
el clientelismo. La participaciéon poli-
tica se dinamiza mads en los periodos
electorales. Esto significa que tanto los
partidos como los ciudadanos, limitan
su actividad politica a los procesos
electorales. Los ciudadanos que obser-
van un mayor perfil participativo en
las campanas electorales son los
activistas, especialmente jovenes.
Muchos de estos jovenes son asalaria-
dos, si no del partido lo son del gobier-
no central o local. Trabajan con dedica-
cién exclusiva por prebendas o por go-
zar de un puesto de trabajo en la
administracion publica.

12. Los mecanismos de participacion po-

litica por si solos no garantizan el
alcance de una democracia plena,
puesto que debe complementarse con
la concientizacion ciudadana para ser
uso adecuado de estos instrumentos.

13. Una sociedad desarrollada debe saber

diferenciar entre autoridad: el actuar
con firmeza segun las leyes y las
justicia; y el autoritarismo: ¢l actuar al
mergen de la ley y la justicia para
imponer una manera de actuar o de
pensar.
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6.2. Recomendaciones

1. Reformar la Ley Electoral y de las Or-

ganizaciones Politicas, a fin de reducir
los requisitos para hacer mas agil el
proceso de inscripcion de nuevos par-
tidos y candidaturas independientes,
y divulgar estos procedimientos a la
sociedad.

Legislar para permitir la inscripcion
de candidaturas independientes para
alcaldes ya que actualmente existe esta
opcion para diputado y presidente.
Siendo que en el nivel local las candi-
daturas independientes pueden tener
mas acogida por parte de los ciuda-
danos.

Aprobar la emision del voto mediante
las papeletas separadas para la esco-
gencia de candidatos para ocupar car-
gos de eleccién popular, tanto en las
elecciones internas de los partidos
como en las elecciones nacionales.

4. Separar el Registro Nacional de las Per-

sonas del Tribunal Nacional de Eleccio-
nes, con el propésito de sanear el fun-
cionamiento de estas instituciones
extremadamente manipuladas por los
partidos contendientes. El Tribunal
Nacional de Elecciones no debe tener
vida permanente, sino, s6lo en los
procesos electorales y debe funcionar
como una instancia técnica desprovista
de los amarres y componendas de la
politica sectaria que en muchos casos
empanan o deslegitiman los procesos
clectorales.

Reducir el nimero de Diputados del
Congreso Nacional, con el proposilo de
reducir la carga presupuestaria que
absorbe ese poder del Estado, red cir
la ¢lite de los privilegiados, eficientar
el proceso legislativo y restringir |5
compra de influencias e inmunidades
que propician la corrupcién politica del
Estado.

6. Introducir en la Ley Electoral la figura

de los Consejos Electorales que al
igual que las candidaturas indepen-
dientes podrian inscribir planillas para
disputarse los distintos cargos de
eleccion popular. La diferencia con Jos
partidos es que éstos no tendrian vida
institucional, sino que surgen como
miciativas de los ciudadanos en deter-
minadas coyunturas electorales.

. Incorporar a los programas del sistema

educativo nacional, asignaturas orjen-
tadas a la formacion de valores demo-
craticos y civicos en los ninos y jovenes,
al tiempo que les concientice para sy
futura participacién politica y ciuda-
dana

Obligar a los partidos legalmente ins-
critos a abrir escuelas de capacitacion
politica, para formar a la juventud con
apego a los valores de la democracia y
elevar la cultura politica de los ciuda-
danos.

Anular el pago de la deuda politica a
los partidos y destinar estos fondos a
programas de educacion politica.
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10. Limitar las reelecciones de diputados, utilicen los recursos del Estado para
alcaldes y regidores para ampliar la realizar proselitismo politico. Los
participacién y evitar el vicio de la bienes del Estado son de naturaleza
corrupcion en el poder. publica, pertenecen al pueblo. En

consecuencia no se pueden utilizar

11. Promulgar un Decreto que contemple para fines particulares sin incurrir en
sanciones fuertes contra los partidos delito.

que estando en el goce del poder,
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1) Cacicazco

Se refiere al mando o autoridad que ejerce
el cacique enla tribu o al autoritarismo que
ejerce el lider politico de la comunidad.

2) CosMOVISION

Se trata de las ideas o percepciones que el
hombre tiene de las cosas o del mundo que
lo rodea.

3) TRIBAL

Deriva del comportamiento que los
individuos observan en el contexto
comunitario de la tribu.

4) OIDORES

Era el titulo conferido a los funcionarios
representantes de la Corona Espanola en
las Audiencias de los Confines.

5) ProvinciAs

Se denominé asi a las unidades politico-
administrativas basicas del régimen colo-
nial espanol en América.

6) CORSARIOS

Generalmente eran capitanes de barcos
que emprendian acciones intrépidas cn el
mar, en busca de tesoros, atracos, acciones
politicas y descubrimiento de nuevas
tierras.

7) PIRATAS

Sus hazanas en el mar los identifican con
los corsarios, a diferencia de éstos iltimos,
sus acciones tenian un caracter mas
delictivo. Al parecer los corsarios gozaban
de la proteccion o el beneplacito oficial,
tanto de la Corona Espanola como la de
Gran Bretana.

Glosario de términos y conceptos

8) CrioLLos
Se denomina asi, a los hijos de espanoles
nacidos en provincias americanas.

9) EMANCIPACION
Se refiere a la idea de independencia.

10) ELiTes
Se trata de un grupo selecto de hombres y
mujeres que sobresalen en la sociedad.

1T) GosierNO FEDERAL

Es un modelo de organizacion de los Esta-
dos basado enla integracion o en la unidad
politica, econdmica, social y juridica de los
mismos. Sobre esta unidad se construye
la Republica Federal. Este modelo fue el
que impulsé Francisco Morazan en Cen-
tromérica.

12) ANARQUIA
Se trata del desorden politico y social
imperante en un pais en una coyuntura
determinada. Se refiere asimismo a la
desobediencia civil, esto es, al descono-
cimiento total de la autoridad publica.

13) Gotre pE Estapo
Se trata de un acto politico, mediante el
cual los militares o grupos civiles,
derrocan al poder politico establecido.

14) AUTORITARISMO
Ejercicio del poder mediante el uso de la
fuerza, es en sila negacion de la democra-
cia y la participacién politica de los
ciudadanos.

15) LEGITIMAR
Sustentar un acto politico en una amplia
base social. Por ejemplo, un gobierno es
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+ Glosarnio

16)

17)

18)

19)

20)

legitimo cuando es producto de la mas
amplia voluntad popular, o que sus actos
gocen del respaldo de las mayorias de la
poblacién.

ParticipacioN Polfrica

Se refiere a las acciones civicas que realizan
los ciudadanos o a la manera en que éstos
toman parte en los asuntos relacionados
con la vida publica.

PARTICIPACION SOCIAL

Se refiere a las diferentes actividades que
los ciudadanos realizan al tomar parte en
la busqueda de soluciones a los problemas
sociales, ya sea en su comunidad o en el
contexto de la vida nacional.

FRENTES

Son agrupaciones sociales y politicas
integradas por diversas organizaciones y
movimientos politicos. Los Frentes gene-
ralmente se integran con propositos estric-
tamente definidos, para el caso la partici-
pacion electoral o acciones revolucionarias
de largo plazo.

Licas

Se trata de una integracion de varias
organizaciones de una misma naturaleza
gremial, con el fin de fortalecer su estruc-
tura organizativa y fortalecer su fuerza po-
litica o social.

MovimiENTOS

Son asociaciones de individuos que se
integran en una estructura para alcanzar
determinados fines, ya sean politicos,
sociales o culturales.

21) ALIANZAS

Son integraciones coyunturales que se
realizan entre diversas organizaciones ya
sean gremiales o politicas para lograr
objetivos determinados. Las alianzas
pueden hacerse entre partidos politicos,
entre corrientes internas, organizaciones
gremiales y movimientos sociales.

22) REFERENDUM

Es un mecanismo de consulta popular, que
el organo legislativo efectia para validar
u obtener el respaldo del pueblo para
emitir, reformar o derogar una Ley.

23) PreBisciTO

Es un mecanismo de consulta popular que
realizan tanto los gobiernos locales
(municipalidades), como los gobiernos
centrales (Ejecutivo), para conocer la
posicion del pueblo frente a un acto
determinado del gobierno, o frente a una
medida que el gobierno pretende adoptar.

24) Democracia PoLitica

Se refiere al poder electo por el pueblo y
que se ejerce para beneficio del pueblo, con
la participacién plena de los ciudadanos.

25) Democracia EconOMica

Se trata de un modelo de sociedad donde
prevalece la justicia para todos y la
equidad en la distribucién de la riqueza y
los beneficios que genera la sociedad:

26) DEMOCRACIA SOCIAL

Se refiere a un régimen social sustentado
en la igualdad de derechos sociales,
economicos y culturales. La democracia
social presupone la erradicacion de los
privilegios y las desigualdades sociales.
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